1. CAP-SUUNNITELMAN STRATEGIA
Taustaa

Suomen yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelma (myo6h. CAP-suunnitelma) vuosille 2023-2027 on
laadittu Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahaston (maaseuturahaston) tuesta maaseudun kehittimiseen annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o xxx/xxx mukaisesti. CAP-suunnitelmassa on otettu huomioon myds komission
18.12.2020 antamat suositukset jasenvaltioille yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelmien laatimista
varten. CAP-suunnitelma kattaa koko Suomen.

CAP-suunnitelma on valmisteltu laajassa yhteistydssd kansallisten, alueellisten ja paikallisten sidosryhmien
kanssa. CAP-suunnitelman toimenpiteiden valinnassa ja varojen kohdentamisessa on otettu huomioon
alueiden ja toimijoiden erilaisuus sekd niiden vahvuudet ja mahdollisuudet, heikkoudet ja uhat sekd niistd
syntyneet tavoitteet koko Suomen alueellisesti tasapainoisen kehityksen edistimiseksi. Alueellisesti hyvin
erilaisten maaseutualueiden ongelmien huomioon ottamiseksi ja sitd koskevan kehittdmistydn varmistamiseksi
on laadittu alueelliset maaseudun kehittdmissuunnitelmat, jotka vaikuttavat CAP-suunnitelman strategisiin
painotuksiin ja alueilla tehtdviin valintoihin. Alueelliset suunnitelmat ja paikalliset strategiat liittyvét
maakunnallisiin kehittdmissuunnitelmiin, jotka ovat osa Suomen aluepoliittista jarjestelmaa.

Luvussa 2 esitetddn keskeiset tarpeet ja tavoitteet sekd tiivistelmd SWOT-analyysistd esille nousevista
tarpeista. Koska kaikkia tarpeita ei CAP-suunnitelman toimenpiteilld ja nithin varatulla rahoituksella voi
tayttad, tulee tarpeiden ja tavoitteiden valinta toteuttaa strategisten painotusten perusteella. CAP-suunnitelman
liséksi tarvitaan my0s vahvaa kansallista alue-, maaseutu-, maatalous-, metsé- ja ymparistopolitiikkaa.

Maaseudun elinkeinojen  kehittdmisedellytysten = turvaaminen, kilpailukyvyn parantaminen ja
ympéristohaasteisiin vastaaminen edellyttdvat tukitoimien jatkuvuutta. Suomen kaltaisessa harvaan asutussa
maassa koko maan alueellisesti tasapainoisen kehityksen varmistamiseksi on tirkedd maaseudun
kehittdmispolitiikan ja maatalouspolitiikan samoin kuin muiden politiikkalohkojen yhteensovittaminen. CAP-
suunnitelman kansalliset painotukset kiteytyviat kolmeen pédteemaan: aktiivisen maatalouden ja
ruuantuotannon edistéminen, ilmasto- ja ympéristoviisas maatalous seké uudistuva ja monipuolinen maaseutu.

Yhteisen maatalouspolitiikan uudistamisessa tavoitellaan kunnianhimoista ldhestymistapaa ilmasto- ja
ympéristokysymyksiin. CAP-suunnitelman tulee heijastella tdysiméariisesti Vihredn kehityksen ohjelman ja
kevaélla 2020 annettujen Pellolta pdytddn — ja Biodiversiteettistrategioiden kunnianhimoa. Euroopan vihreén
kehityksen ohjelman yleisind tavoitteina on mm. védhentfd péadst6jd huomattavasti, varmistaa turvallisten
elintarvikkeiden kestivéa tuotanto, sdilyttdd luonnon monimuotoisuutta sekd investoida huippututkimukseen ja
innovointiin. CAP-suunnitelman tulee johtaa kestdvien tuotantomenetelmien kdytt6on ja korkeampiin eldinten
hyvinvointistandardeihin sekéd edistdd mm. korkeampaa kunnianhimoa kemiallisten kasvinsuojeluaineiden,
lannoitteiden ja antibioottien riskien ja kdyton vdhentdmiseksi. Koko elintarvikeketjun kattavan Pellolta
pOytddn -strategian tavoitteena on lisdksi edistdd kestdvaad ruuan kulutusta ja terveellisen ruuan saatavuutta.
Strategia siséltdd myds aloitteita viljelijoiden aseman parantamiseksi arvoketjussa. Vihredn kehityksen
ohjelman tavoitteet seké taloudellisen ja sosiaalisen kestivyyden nidkokulmat on sovitettu CAP-suunnitelman
lahtokohtiin, tavoitteisiin ja toimenpiteisiin.

Suomen alueellisena erityispiirteend on Ahvenanmaan itsehallinnollinen saarimaakunta, jolla on
lainsdddantdon perustuva toimivalta pédéttdd maaseudun kehittdmisen toimenpiteistd maakunnan alueella.
Tamén 1dhtokohdan vuoksi Suomen CAP-suunnitelmassa on erillisia Ahvenanmaan maakuntaa koskevia
osioita mm. tarveanalyysissé ja maaseuturahastoa koskevilta osin.



CAP-suunnitelman tavoitteet ja toimet niiden saavuttamiseksi

CAP:n tavoite 1: Edistetddn dlykéstd, kestdvaid ja monipuolista maatalousalaa, jolla varmistetaan
elintarviketurva

Erityistavoite 1: Tuki riittdvien maataloustulojen ja maatilojen selviytymiskyvyn varmistamiseksi

Keskeisend tavoitteena on turvata kotimaisen ruuan alkutuotannon kannattavuus. Vakaalla
peruskannattavuuden tasolla varmistetaan alkutuotannon pitkéjanteinen kehittdminen ja mahdollistetaan
investoinnit sekd turvataan tuotannon jatkuvuus. Kun kannattavuus on turvattu, on mahdollista panostaa
paremmin my0s muihin keskeisiin tavoitteisiin, kuten maatalouden ympéristd- ja ilmastovaikutuksiin,
eettisyyteen ja eldinten hyvinvointiin.

Maataloustukirahaston toimia maatalouden jatkuvuuden ja ruuantuotannon varmistamiseksi ovat
kestdvyysperusteinen perustulotuki (art. 17-24), nuorten viljelijoiden tidydentdvd tulotuki (art. 27) ja
tuotantosidonnainen tulotuki (art. 29-33). Perustulotuella varmistetaan maatalousvéeston kohtuullinen
elintaso. Perustulotuki on tuotannosta irrotettu tuki, jolla ei ole lainkaan tai on vain hyvin véhiisid kauppaa
vadristaviad vaikutuksia tai vaikutuksia tuotantoon. Tuotantosidonnaisen suoran tuen tavoitteena on ylldpitaa
vakaata raaka-aineen tarjontaa paikalliselle -elintarvike- ja eldinrehuteollisuudelle. Kasvidljy- ja
perunatéirkkelysteollisuuden, eldinrehuja jalostavan teollisuuden seké teurastamoiden ja meijerien kannattava
toiminta on riippuvainen kotimaassa tuotetusta raaka-aineesta. Nuorten viljelijoiden tdydentavalla tulotuella
tarjotaan tukea nuorille viljelijoille, jotka ovat dskettéin aloittaneet tilanpidon ensimmaéisté kertaa.

Suomen sijaintiin ja luonnonoloihin pohjautuva kilpailuhaitta on pysyvé ja timé edellyttdd toimenpiteitd
tuotannon ylldpitdmiseksi ja kehittdmiseksi. Energiatehokkaiden ratkaisujen kehittdmiseen ja kayttoonottoon
tarvitaan panostuksia, koska kylmé ilmasto ja viljan sekd muiden peltokasvien kuivaustarve lisddvét
energiankulutusta. Alhaiset satotasot ja viljelykierto lisédvét peltoalan tarvetta sekd tarvetta kehittdd tuotantoa.

Luonnonhaittojen ja muiden aluekohtaisten haittojen (art. 66) korvauksilla on mahdollista osaltaan turvata
maataloustuotannon kannattavuutta ja jatkuvuutta. Luonnonhaittakorvauksilla turvataan maataloustuotannon
jatkuminen Suomessa pohjoisesta sijainnista aiheutuvista epdsuotuisista ilmasto-oloista huolimatta ja estetdin
maatalousmaan hylkddminen viljelykédytostd. Luonnonhaittakorvaukset mahdollistavat maaseutumaiseman
avoimena ja hoidettuna pitdmisen, edistivdt kestdvid viljelyjirjestelmid ja maatalousluonnon
monimuotoisuutta pysyvilld nurmilla. Liséksi voidaan vaikuttaa tilalukumééran hallittuun kehittymiseen seké
taloudellisesti elinvoimaisten maatilayksikoiden sdilyttdmiseen ja tdtd kautta maaseudun tydllisyyden
ylldpitimiseen ja maaseutualueiden taloudellisen kehityksen edistdmiseen.

Erityistavoite 2: Markkinasuuntautuneisuuden vahvistaminen ja kilpailukyvyn parantaminen

Investoimalla  tuotantorakennuksiin ja  uudenaikaiseen teknologiaan vaikutetaan maatalouden
rakennekehitykseen seki tuottavuuden parantamiseen. Tavoitteena on kasvattaa yrityskokoa ja ottaa kdyttoon
uutta teknologiaa, jolloin yrittdjdtulo kasvaa, tuottavuus paranee ja tuotannon yksikkokustannukset laskevat.
Samalla vaikutetaan riskien ja ympéristokuormituksen hallintaan, tydolosuhteisiin, tuotantoeldinten
hyvinvointiin ja tuotantohygieniaan.

Tuottavuuden kehitys edellyttdd investointeja. Maatalouden heikon kannattavuuden takia investointeja ei
kyettdisi tekemédén tarvetta vastaavasti ilman tukea. Erityisen tirkeitd tuet ovat kotieldintiloille sekd nuorille
tuottajille tilanpidon aloitusvaiheessa ja tuotannon jatkokehittimisessd. Koska suomalaisten tilojen keskikoko
on edelleen suhteellisen pieni, on kilpailukyvyn kehittdmiseksi tarpeen edistdd resurssien yhteiskdyttod
tarkoituksenmukaisella tavalla. Rakennemuutoksen vaatiman pdfdoman saaminen on turvattava. Yksityisen ja
julkisen rahoituksen vilineiden tulee olla yksinkertaisesti saavutettavia ja niiden muotoilua tulee kehittda
muuttuvien tarpeiden mukaan.



Yritysten olisi kyettiva vahvistamaan alkutuotannosta ldhtevii kilpailuetuja, joita ovat varsinkin puhtaat raaka-
aineet, tuotteiden jiljitettdvyys, tuotannon vastuullisuus, kestdvit toimintatavat ja mahdollisuudet erikoistua
seké toimia joustavasti ja kysyntéldhtoisesti yhteistydverkostoja hyddyntéen.

Investoinnit (art. 68) mahdollistavat uuden tuotantoteknologian kéyttoonoton. Investoinnit parantavat
tuettavien tilojen taloudellisia ja tuotannollisia olosuhteita korvaamalla tydpanosta ja alentamalla
yksikkokustannuksia. Yhteistyolld (art. 71) voidaan kehittdd maatilojen kilpailukykyé ja nykyaikaistaa tiloja.

Erityistavoite 3: Viljelijin aseman parantaminen arvoketjussa

Suomen ruokajirjestelmilld on suuri kasvu-, tyOllistimis- ja vientipotentiaali, jonka tdysimédrdinen
hy6dyntédminen edellyttédd nykyistd vahvempaa panostusta tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoitukseen seki
investointeihin ruokajirjestelméssd. Tavoitteena on kehittdd tuottavuuden kasvua kasvavaa yritysten,
viranomaisten ja vienninedistimisorganisaatioiden yhteistyolla.

Erilaiset agroekologiset ja teolliset symbioosit ja yhteistyd maatilojen ja alueen muiden yritysten kesken
tarjoavat uusia mahdollisuuksia parantaa materiaalien ja prosessien sivuvirtojen hyodyntimistd seka
prosesseihin liittyvid erilaisia energiantuotantomahdollisuuksia. Digitalisaatio tarjoaa uusia mahdollisuuksia
yhdistédd erilaisia tuotteita, palveluja ja biomassoja tarjoavat toimijat. Samalla luodaan edellytyksid
materiaalitehokkuuden edistdmiselle ja uusille liiketoimintamahdollisuuksille.

Koko elintarvikeketju voi hyotyd tuottajaorganisaatioista (tai muista yhteistydn muodoista), jotka tukevat
alkutuotannon laadun kehittdmistd ja tuotannon tehostamista sekd kokoavat yhteen tarjontaa
elintarviketeollisuudelle ja kaupalle.

Yhteistyo (art. 71) avulla on mahdollista luoda ja lisété edellytyksid laadukkaiden elintarvikkeiden tuotannolle
jajopaviennille. Sektoritoimenpiteiden (art. 39) tuottajaorganisaatioiden avulla voidaan vahvistaa viljelijoiden
neuvotteluasemaa panostuotemarkkinoilla, auttaa tuotannon suunnittelussa, markkinoinnissa ja
viljelymenetelmien kehittdmisessd seké avustaa tuotannon suunnittelussa, tuotantokustannusten alentamisessa
ja ympdéristoystavéllisten tuotantomenetelmien kehittdmisessa.

CAP:n tavoite 2: Tuetaan ymparistonhoitoa ja ilmastotoimia ja edistetddn unionin ymparisto- ja
ilmastotavoitteita

Erityistavoite 4: Edistetddn ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja sopeutumista sekd kestdvid energiaa

Maataloudessa kasvihuonekaasupdistot ovat perdisin hajallaan olevista biologisista padstolahteistd, jolloin
niiden hillitseminen on haasteellisempaa kuin monella muulla sektorilla. Turvemailla on peltomaiden suurin
padstdvihennyspotentiaali. NAima maat ovat Suomessa yleisiéd ja niiden viljelystd ja raivauksesta aiheutuvat
padstot ovat moninkertaiset kivenndismaiden paastoihin verrattuna. Maatalouden tukijarjestelmié kehitettdessa
pyritdén siihen, etti soiden ja turvemaiden raivaamista pelloiksi voidaan olennaisesti vahentdd. Tavoitteena on
edistdd turvepeltojen kasvipeitteisyyttd, kevennettyjd muokkausmenetelmia seké vedenpinnan séitelyd EU:n
yhteisen maatalouspolitiikan ja tarvittaessa siithen liittyvin kansallisin keinoin. Tilojen kannattavuuden ja
maaseudun elinvoimaisuuden kannalta tulee 10ytdd tasapaino ympdristovaatimusten ja rahoitettavien
ympdristotoimenpiteiden vélilla.

Ilmastonmuutokseen sopeutumisessa on tarpeen edistdd uusien viljelyvarmuutta parantavien teknologioiden ja
kasvipeitteisyyttd edistdvien viljelymenetelmien omaksumista, kestdvien kasvilajikkeiden jalostusta sekd
maataloustuotannon monipuolistamista. Ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvét tarpeet ovat yhteisid
vesiensuojelun ja luonnon monimuotoisuuden edistimisen kanssa, silld ilmastonmuutoksen odotetaan
vahvistavan séédvaihtelun, sdén déri-ilmididen, eldin- ja kasvitautien sekd tuholaisten aiheuttamia haasteita.

Ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi ja ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi tarvitaan kansainvilistd ja
kansallista  tutkimusta erilaisista  sopeutumis- ja padstovdhennysmahdollisuuksista ja  niiden



yhteensovittamisesta. Maatalouden paist6jen laskentaan ja vihentdmistoimien vaikutuksiin liittyy edelleen
huomattavia epdvarmuuksia. Liséksi tarvitaan tietoa padstovahennyskeinojen toimeenpanosta ja toimeenpanon
kustannuksista, jotta padstovahennystoimenpiteet voidaan kohdentaa kestavésti ja kustannustehokkaasti.

Maataloustuotannon ilmastokestdvyyden parantamiseksi tarvitaan ehdollisuuden (art. 11-12) ja
ekojarjestelmén (art.28) toimia, maatilojen neuvontapalveluja (art. 13), ympéristositoumuksia ja
ympéristosopimuksia. luonnonmukaista tuotantoa sekéd eldinten hyvinvointisitoumuksia (art. 65), oikein
kohdennettuja investointitukia (art. 68) sekd kannustimia yhteistyohon (art. 71). Néiden lisdksi tarvitaan
tutkimusta, kokeiluja, asioita/toimista/hyvistd kdytdnnoista tietimyksen ja tiedon vaihtoa seké tiedottamista.

Suomi on asettanut kansallisesti tavoitteeksi, ettd 2020-luvulla uusiutuvan energian osuus nousee yli 50
prosenttiin. Hajautettua, paikallisiin ja uusiutuviin energialdhteisiin perustuvaa ja léhelld kulutuspisteité
tapahtuvaa energiantuotantoa edistdmailld lisétdan paikallista ja alueellista energiahuoltovarmuutta sekd
saavutetaan mahdollisimman suuri hydty alueiden kilpailukyvyn ja tydllisyyden edistimisessa.

Maatilat tuottavat ja kdyttavit paljon energiaa. Siksi niilld on potentiaalia etsid uusia, energiatechokkuuden
kannalta kestévid ratkaisuja, jotka voivat liittyd kotimaisen uusiutuvan energian kayttoon ja energiankdyton
viahentdmiseen. Tavoitteena on, ettd hajautettu energiantuotanto, pienen mittakaavan biokaasulaitokset ja
jakeluverkot antavat maatiloille mahdollisuuksia laajentaa toimintaansa energian myyntiin.
Lampdyrittdjyyden edistimisen edellytyksend on yhteistyon lisddminen yrittdjien, metsdnomistajien ja kuntien
viranomaisten kesken ratkaisujen 10ytdmiseksi taajamien l&dmmitykseen. Pienten laitosten ja toimijoiden
kilpailukyvyn parantamiseksi voidaan vaikuttaa tila- ja yritystoiminnan seki yhteistyon kehittamisella.

Maatilojen energiatalouden kehittdmiseksi tarvitaan energiatehokkuuteen sekéd uusiutuviin energialdhteiden
kayton lisddmiseen tahtddviid toimia, kuten koulutusta, neuvontaa ja investointeja seka yleisid kehittdmistoimia.
Kestidvén energian edistdmiseksi tarvitaan toimivat ja joustavat investointituki- (art. 68), kehittdmistuki- (art.
71) ja neuvontajérjestelmat (art. 13) sekd maatiloille ettd maaseutuyrityksille.

Erityistavoite 5: Kestdvin kehityksen edistiminen ja luonnonvarojen tehokas hoito

Vesien hyvén tilan saavuttaminen ja turvaaminen edellyttivit erityisesti ravinne- ja kiintoainekuormituksen
sekd maaperian happamuudesta aiheutuvan kuormituksen vahentamistd. Maatalouden vesistdihin aiheuttaman
hajakuormituksen hallinta edellyttdd laajaa ja monipuolista keinovalikoimaa peltomaalla, kotieldinsuojien
rakentamisessa ja tekniikassa, lannankésittelyssd, vesistdjen varsilla ja vesistdissd. Kasvien tarpeen ja
ympériston olosuhteet huomioon ottava typpi- ja fosforilannoitus ovat keskidssd, kun tavoitteena on
ravinteiden tehokas hyodyntdminen.

Suomessa ei juurikaan esiinny tuulieroosiota pelloilla. Sen sijaan ilmastonmuutoksen myo6td runsastuvien
sateiden aiheuttama eroosio heikentéd viljelymaan kuntoa ja lisdd ravinnehuuhtoumia, silld kiintoainekseen on
sitoutuneena runsaasti fosforia. Eroosion vaikutusta voidaan vdhentdd perustamalla vesistjen varsille
monivuotisen kasvillisuuden peittdmid vyohykkeitd erityisesti kalteville, eroosioherkille pelloille.
Eroosioriskia voidaan vdhentdd myds huolehtimalla peltomaan hyvdstd kunnosta ja vesitaloudesta seké
hidastamalla veden kulkua ojastoissa ja ehkéisemallé tulvia.

Peltomaan orgaanisen aineksen mééréda tulee toimenpiteiden avulla lisdtd maan kasvukunnon yllépitdmiseksi,
kasvihuonekaasupédstdjen vdhentdmiseksi, peltomaan hiilinielun kasvattamiseksi ja ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi.

Ravinnetaseita voidaan parantaa huolehtimalla peltomaan rakenteesta, pH:sta, orgaanisen aineksen maarasta
ja mikrobitoiminnan aktiivisuudesta. Ravinnetaseiden parantamiseksi on myds keskeistd, ettd viljelykasvien
ravinnetarpeesta huolehditaan kasvupaikan olosuhteet huomioon ottaen ja hyvéa satoa tavoitellen.

Ravinteiden kierrédttdmiseksi tarvitaan lisdd toimenpiteité, jotka parantavat lannan ravinteiden hyddyntémisti
ja levityksen ajoittumista kasvukaudelle. Myos investoinnit lannan prosessointiin ja biokaasutukseen ovat



tarpeen. Kotieldintilojen sekd kasvinviljelytilojen vélilld tarvitaan yhteistyotd ja logistisia seké
tiedonvaihtojarjestelmid lannan ravinteiden hyvaksikayton edistamiseksi kasvinviljelytiloilla.

Tarvitaan myds innovatiivista ajattelua ja kokeilua erilaisten kiertotaloutta edistivien yhteistydmuotojen
kehittdmiseksi, jolloin eri toimijat muodostavat toisiaan hyddyttiavia yhteistyodjarjestelyjd ja edistdvét samalla
erilaisten sivujakeiden hyviaksikadyttod seké erilaisten energiamuotojen hyodyntamista.

Kasvinsuojeluaineiden kaytostd ihmisten terveydelle ja ympdéristolle aiheutuvia riskejd tulee vdhentaa.
Keskeisind toimenpiteind ovat kasvinsuojeluaineiden ammattimaisten kéyttdjien tutkintovaatimus, koulutus ja
levitysvélineiden testaus seki integroidun torjunnan yleisten periaatteiden kdyttoonoton edistdminen.

Suomen ammoniakkipddstoistd yli 90 % on perdisin maataloudesta, joten myds pddosa vahennystoimista
kohdistuu maatalouteen. Tehokkaimmat toimenpiteet maatalouden ammoniakkipéistdjen véhentdmiseksi
liittyvét lantaan, sen varastointiin ja levitykseen: lannan huolellinen kisittely ja varastointi, lantaloiden
kattaminen, lannan muokkaaminen levitysvaiheessa mahdollisimman pian maahan sekd sijoittamalla
lietelanta.

Kestivian kehityksen edistdmiseen ja luonnonvarojen tehokkaaseen hoitoon tarvitaan ehdollisuuden (art. 11-
12) ja ekojdrjestelmén (art. 28) toimia, maatilojen neuvontapalveluita (art. 13), ympéristositoumuksia ja —
sopimuksia, luonnonmukaista tuotantoa seké eldinten hyvinvointisitoumuksia (art. 65), investointeja (art. 68),
yhteistyotéd (art. 71) seké tietimyksen vaihtoa ja tiedottaminen toimia (art. 72).

Erityistavoite 6: Edistetdidn luonnon monimuotoisuuden suojelua, parannetaan ekosysteemipalveluja ja
sdilytetddn elinympdristojd ja maisemia

Kansallisen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvian kdyton strategian pditavoite on pysdyttda
luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen Suomessa vuoteen 2020 mennessd. Strategia mdédrittelee
toimenpidetarpeita monimuotoisuuden edistdmiseksi. Niityt ja muut perinteisten maatalousympéristdjen
luontotyypit ovat kaikkein uhatuimpia luontotyyppejd ja niiden lajisto on taantunut. Tarvitaan erityisid
toimenpiteitd luonnoltaan arvokkaiden kohteiden suunnitelmalliseksi ja sddannolliseksi hoitamiseksi.

Muutto-, ruokailu- ja levdhdysalueille kertyvien lintujen massaesiintyminen aiheuttaa satovahinkoja.
Vahinkojen rajaamiseksi ja levdhdysalueiden kohdentamiseksi on tarpeen tarjota linnuille erityisid
houkutuskasvustoja ja viljelijoille korvausta menetyksisté.

Luonnonmukaisen tuotannon edistiminen parantaa maatalousluonnon monimuotoisuuden edellytyksia.
Maaseutuohjelman arvioinnin mukaan eniten hydtyéd luonnonmukaisen tuotannon lisdéintymisesti olisi Etela-
Suomen viljanviljelyyn painottuvilla alueilla, silld nurmivaltaisilla karjatalousalueilla luonnonmukaisen
tuotannon ja tavanomaisen tuotannon vélinen ero kdytdnnon tuotantotavoissa ei ole kovin merkittavaa.

Kansallisen geenivaraohjelman tavoitteiden edistiminen vaatii yhteiskunnalta toimenpiteitd alkuperdisrotujen
ja alkuperdisten viljelykasvien osalta, silld ndiden lajikkeiden ja rotujen viljely tai kasvattaminen on tiloille
taloudellisesti vihemman kannattavaa kuin pitkille jalostettujen lajikkeiden tai rotujen. Alkuperéisroduissa on
tarve sekd yksilomaarien lisddmiseen ettd populaatioiden sisdisen geneettisen monimuotoisuuden vaalimiselle.
Tavoitteita tukisivat my0s néisté saatavien tuotteiden jalostuksen ja markkinoinnin edistdminen seké siemenen
ja muun lisddmismateriaalin saatavuuden parantaminen.

Luonnon monimuotoisuuden suojelun, ekosysteemipalveluiden sekd luontokohteiden ja maiseman
sdilyttdmiseksi tarvitaan ymparistd-, ilmasto- ja muita hoitositoumuksia (art. 65), ehdollisuuden (art. 11-12) ja
ekojirjestelmén (art. 28) toimia, investointeja (art. 68) seké koulutusta ja neuvontaa (art. 13, art. 72).



CAP:n tavoite 3: Lujitetaan maaseutualueiden sosioekonomista rakennetta

Erityistavoite 7: Nuorten viljelijéiden houkuttelu sekd liiketoiminnan helpottaminen maaseutualueilla

Maataloustuotannon jatkuvuuden turvaamiseksi ja tuottajien ikérakenteen tasapainottamiseksi ala tarvitsee
luopujien tilalle uusia nuoria yrittdjid. Pd4tokseen tilanpidon aloittamisesta vaikuttaa merkittdvasti alan yleinen
kannattavuus, maine, tuottajien tulotason suhde palkansaajien tulotasoon, rahoituksen saaminen sekd
tuotantoteknologian kehittyminen. Toimiva lomitusjarjestelmd kotieldintiloilla edesauttaa tuottajien
jaksamista ja on yksi osatekijd alan houkuttelevuudessa. Toiminnan tueksi tarvitaan myos toimia, joilla
luodaan mahdollisuuksia ja hyva pohja kehittéé yritystoimintaa heti tilanpidon alkuvaiheesta 1&htien.

Taloudellinen hyvinvointi riippuu maaseutualueiden yritysrakenteen vahvuudesta ja monipuolisuudesta, jonka
edistimissd innovointi on keskeisessd asemassa. On tarve varmistaa, ettd my0s tulevaisuudessa
maaseutualueilla on valmistavaa teollisuutta ja palveluita. Elinkeinorakenteen uudistaminen ja
monipuolistaminen ovat vilttdmiton vastaus maaseudulla tapahtuvaan rakennemuutokseen. Uudistumisen
keskidssd ovat aloittavat ja pienet kasvuyritykset, joka voivat ketteraimmin suuntautua uusille kasvaville
markkinoille ja kannattaville aloille seka uusille markkinoille. Start-up-yritysten osuus on Suomessa alle EU:n
keskiarvon, ja ndiden yritysten tukemiseksi tarvitaan toimenpiteitd sekd rahoitusta. On perustelua kohdentaa
julkista rahoitusta alkuvaiheen yritysten rahoittamiseen, koska yritysten mahdollisuudet saada rahoitusta
markkinoilta ovat rajalliset.

Tilanpidon aloittamiseen liittyvien tukijérjestelmien (art. 27 ja 69) seké yhteistyon (art. 71) avulla helpotetaan
aloittamiseen liittyvaad taloudellista taakkaa ja tilan hankintaan liittyvén rahoituksen saamista. Yritystoiminnan
kdynnistdmisen (art. 69) ja yhteistyon (art. 71) avulla edistetdéin yritystoimintaa maaseutualueilla.

Erityistavoite 8: Tyollisyyden, kasvun, sukupuolten vilisen tasa-arvon, sosiaalisen osallisuuden ja
paikallisen kehit-timisen edistiminen maaseutualueilla

Maaseudun infrastruktuurissa on paljon kehitettavdd. Puuttuvien laajakaistayhteyksien, ml. kyldverkkojen
rakentaminen parantaa osaltaan maaseudun saavutettavuutta, mikd on vilttiméitontd maaseudun
elinkeinotoiminnalle ja maalla asumiselle. Toimivat tietoliitkenneyhteydet luovat edellytykset nykyaikaiselle,
kilpailukykyiselle yritystoiminnalle sekd palveluiden sdhkdistimiselle. Esim. robotisaatio vaatii nopeita
tietolitkenneyhteyksid. Nopeat tietoliikenneyhteydet ovat myos edellytys etédtydlle ja monipaikkaisuudelle.
Sahkoiset palvelut ovat yksi tapa maaseudun palveluiden uudelleen jarjestdmisessd, mutta nekin edellyttavat
toimivia tietoliikenneyhteyksid.Tieverkon parantaminen on myds tarpeellista.

Maaseutualueiden talouden uudistaminen ja monipuolistaminen edellyttivit teollisen tuotannon ja
palveluliiketoiminnan kehittdmistd sekd yrittdjyyteen kannustavaa dynaamista toimintaymparistod. Kestavai
kasvua saadaan aikaan monipuolisen yritystoiminnan yhteisvaikutuksella. Erityisesti It4- ja Pohjois-Suomessa,
missd keskimédardinen tilakoko on melko pieni, on edelleen tarvetta kehittdd muita toimeentulon ldhteitd
maatalouden rinnalle.

Bio- ja kiertotalous on maaseutualueilla keskeinen kasvun ja tydllisyyden ldhde. Maaseudulla olevien
resurssien (pellot, metsét, tydvoima) tdysimittainen hyddyntdminen biotalouden kehittdimisesséd on tarpeen.
Biotaloudessa keskitytdén ennen kaikkea korkean lisdarvon tuotteiden ja palveluiden kehittdmiseen.

Matkailu on Suomelle suuren potentiaalin omaava palveluala ja kasvava vientiala. Matkailulla on merkittdvia
aluetaloudellisia vaikutuksia, ala yll4pitdd alueiden elinvoimaa ja ty6llistdé eri puolilla maata.



Yhteisoldhtoinen kansalaistoiminta parantaa maaseudun elinvoimaisuutta ja tasa-arvoa seké luo edellytyksié
paikallisiin tarpeisiin perustuvien palveluiden ja elinkeinojen kehittdmiselle. Paikallisten voimavarojen
kayttoon saamiseksi tarvitaan ihmisten ja yhteisdjen aktivointia ja neuvontaa sekd rahoitusta ideoiden
toteuttamiseksi. Leader on hyva esimerkki tillaisesta toiminnasta.

Maaseudun palvelujen turvaamiseksi ja kehittimiseksi seké elinkeinojen ja toimeentulon monipuolistamiseksi
tarvitaan entistd enemmén julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin kumppanuutta.

Tyollisyyden, kasvun, sukupuolten vilisen tasa-arvon, sosiaalisen osallisuuden ja paikallisen kehittimisen
edistiminen maaseutualueilla, siséltid biotalouden ja kestdvdn metsdtalouden voidaan vaikuttaa
investoinneilla (art. 68), yhteistyolla (art. 71) seki tietimyksen vaihdolla ja tiedottamisella (art. 72).

Erityistavoite 9: Parannetaan tapaa, jolla EU:n maatalous vastaa ruokaa ja terveyttd koskeviin vaatimuksiin

Kuluttajan tarpeiden, mieltymysten ja kdyttdytymismallien huomioimiseen pitdd kiinnittdsd yhd enemmén
huomiota, ja kuluttajatiedon pitdd kulkea alkutuotantoon asti. Tarjonnan kehittdminen on hidasta, mutta
kiinnostus ruuan terveys- ja ympéristovaikutuksista ja tuotannon eettisyydesté kasvaa. Tulee vahvistaa eri
hallinnonalojen toimia edistdd koko ruokaketjun toimintaa vastaamaan nykyistd paremmin kuluttajien
tarpeisiin.

Eldinten terveydenhuolto on osa kansallista laatustrategiaa ja se vahvistaa elintarviketuotantoketjun
vahvuuksia kuten hyvdd eldinten terveystilannetta, vidhaistd lddkkeiden kayttod ja vadhdisempia
mikrobilddkeresistenssid, elintarvikkeiden turvallisuutta ja laatua sekd parantaa tilatason seurantaa,
lapindkyvyyttd ja dokumentaatiota. Lyhyt tuotantoketju takaa lapindkyvyyttd tuotanto-olosuhteisiin ja -tapaan.
Tuotantoeldinten ennaltaechkdisevélla terveydenhuollolla vahvistetaan my6s maatilojen riskienhallintaa.

Tuotantoeldinten olosuhteissa havaitaan edelleen puutteita. Eldinten hyvilld voinnilla voidaan vdhentda
ladkkeiden kayttdod ja mikrobilddkeresistenssid. Eldinten hyvinvoinnin edistiminen edellyttid monien eri
tahojen toimintaa ja yhteisty6td. Oikean tiedon kertominen suomalaisesta tuotantotavasta ja koko
tuotantoketjun kattava avoimuus ovat kuluttajalle tédrkeitd. Olemassa olevan ja uuden tutkimustiedon
jalkauttaminen kaytdntdon on tarkedd eettisen tuotannon méérittelemiseksi.

Suomessa toteutetaan kasvinsuojeluaineiden kestdvan kdyton kansallista toimintaohjelmaa, joka perustuu
torjunta-aineiden  kestdvdstd kaytostd annettuun direktiiviin  (2009/128/EY). Tavoitteena on
kasvinsuojeluaineiden kéytostd ihmisten terveydelle ja ympéristdlle aiheutuvien riskien vdhentdminen.
Keskeisiné toimenpiteind ovat kasvinsuojeluaineiden ammattimaisten kéyttédjien tutkintovaatimus, koulutus ja
levitysvilineiden testaus seké integroidun torjunnan yleisten periaatteiden kayttoonoton edistiminen. Kaytossa
vield olevien vaarallisten aineiden korvaamista muilla aineilla tai vaihtoehtoisilla menetelmilld hidastaa
vaihtoehtoisten menetelmien ja vahériskisten aineiden riittdméton saatavuus.

Maailmanlaajuisesti antibioottien runsas kdyttd on johtanut resistenttien superbakteerien syntyyn. Tarvitaan
toimenpiteitd antibioottien kdyton védhentdmiseen (EU AMR action plans). Vaikka Suomen
mikrobilddkeresistenssitilanne on kansainvilisessd vertailussa erinomaisella tasolla, vaatii Suomen hyvi
tilanne jatkuvaa toimintaa.

Elintarviketurvallisuusuhat kasvavat ilmastonmuutoksen ja kansainvélistymisen johdosta. Pitkét,
verkostomaiset kuljetusketjut haastavat jéljitettdvyyden, pakkausten rooli kasvaa ja kierrdtystavoitteet lisdévat
vierasaineriskid. Kuluttajaryhmien eriytyminen laajentaa tuotevalikoimaa ja asettaa lisdd paineita suojella
haavoittuvia kuluttajaryhmid, kuten lapsia ja vanhuksia, joiden oma osaaminen ja valinnanvapaus ovat
rajoittuneita.



On tirkedd ylldpitdd my0s jatkossa korkeaa elintarviketurvallisuuden tasoa. Korkea elintarviketurvallisuuden
taso sddstdd yhteiskunnan terveydenhoitokuluja, edistdd terveyttd ja tyokykyd ja toimii kilpailuvalttina
elintarvikeviennissi ja on jo itsessdédn vientiartikkeli. Kustannustehokkuuden ja vaikuttavuuden edistdmiseksi
my0s elintarviketurvallisuuden kannalta olennaista on arvioida ja hallita ruokaan ja ruoantuotantoon liittyvia
biologisia, kemiallisia, fysikaalisia sekd ravitsemuksellisia vaaroja ja yhteisvaikutuksia ihmisten terveydelle.
Uutta teknologiaa tulee hyddyntda elintarviketurvallisuuden edistdmisessé ja valvonnassa.

Agenda 2030 kestdvdn kehityksen tavoite 12.3. on puolittaa vuoteen 2030 mennessd ruokahivikki
jélleenmyyja- ja kuluttajatasolla sekd vihentda ruokahdvikkié tuotanto- ja jakeluketjuissa (YK).

Ruokaa ja terveyttd koskeviin wuusiin yhteiskunnan vaatimuksiin voidaan vastata eldinten
hyvinvointikorvauksilla sekd luonnonmukaisella tuotannolla (art. 65), investoinneilla (art. 68) ja osaamisen
kehittdmiselld ja neuvonnalla (art. 72 ja 13).

CAP:n lapileikkaava tavoite: Osaamisen, innovaatioiden ja digitalisaation edistiminen

Maa- ja metsétalouden yrittdjyysosaaminen on olennainen kilpailukyvyn osatekijd. Sen kehittdminen sekd
toiminnan ja tuotannollisten kysymysten ratkaisu edellyttivdt panostusta osaamisen jatkuvaan ja
monipuoliseen kehittdmiseen. Viljelijat tarvitsevat tukea wuusien liiketoimintamallien kehittdmiseen,
yritystoiminnan johtamiseen, tuotannon ja markkinoinnin kehittdmiseen, kilpailukyvyn parantamiseen,
innovaatioihin, neuvottelutaitojen kehittimiseen, liiketoiminta- ja digiosaamiseen sekd ymparistd-, ilmasto,
energia- ja kiertotalousasioihin seké riskienhallintaan. Uusien litketoimintamallien kehittdmiseksi yrittdjien on
seurattava ja kehitettdva tuotannon, markkinoinnin ja hallinnon tehokkuutta, opeteltava uusia yhteistyotapoja,
hyodynnettidva hyvien tuotantotapojen ohjeistusta sekéd huolehdittava henkildston hyvésté osaamistasosta.

Maatilojen riskienhallinnassa térkeitd asioita ovat mm. viljelijdiden ammattitaito mukaan lukien
taloustuntemus ja osaamisen jatkuva kehittdminen, hyvékuntoiset ja toimintaan tarkoituksenmukaiset
rakennukset, joissa on toimivat hilytysjirjestelmédt, maaperdan hyva kunto ja toimiva vesitalous, alueelle
soveltuvat viljelykasvilajikkeet ja niiden jalostus, riittdvin monipuolinen kasvivalikoima ja viljelykierto, seka
viljelijoiden jaksaminen, yhteistydjarjestelyt, lomitus, tuotantoeldinten terveydenhuolto sekd alaan
vaikuttavien politiikkatoimenpiteiden johdonmukaisuus ja markkinoiden muutosten ennakoitavuus.

Entiseen verrattuna tyon fyysisyys on vdhentynyt ja yrittdjiltd vaaditaan enemmaén tietoteknistd osaamista.

Kuluttajaprofilointiin ja kuluttajille suuntautuvaan viestintdén tarvitaan resursseja ja valineitd. Sdhkdisen
liikketoiminnan ja verkkopalveluiden kehittiminen ja teknologian innovatiivinen hyédyntdminen ja logististen
ratkaisujen 16ytdminen ovat keskeisid alan kehittymiselle. Yritykset tarvitsevat myods osaamista siind, mité
elintarvikelainsdddannon velvoitteet tarkoittavat kdytdnnon toiminnassa. Toteutettavuustutkimusten avulla
voidaan parantaa elintarvikeyritysten investointien laatua.

Keskeisid vilineitd ovat tutkimus, koulutus ja tiedonvélitys (art. 72), neuvonta (art. 13), digitalisaation
edistiminen sekd eri toimijoiden yhteistyo (art. 71).
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