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2.3. Viljelijan aseman parantaminen arvoketjussa
2.3.1. Nykytila
Arvoketjuajattelu ruokajarjestelmassa

Arvoketjulla tarkoitetaan toimintojen ketjua, jossa tuotteet kulkevat toimintojen lapi tietyssé jarjestyksessa ja
saavat jokaisessa vaiheessa jotain lisdarvoa. Arvoketjun muodostavat siind mukana olevat maatilat,
jalostusyritykset seka laajemmin katsottuna kaikki ruokajarjestelmén toimijat. Liséksi arvoketjun toimintaan
vaikuttavat myos kilpailun saéntely ja sopimuskdyténteet sekd neuvotteluasetelmat ja hinnanmuodostus.

Maatalous tuottaa nopeasti kasvavassa maarin dataa, jolla on lisdarvoa sitd jalostettaessa. Maatilat itse
kayttavat teknologiaa ja dataa omissa toiminnoissaan ja niiden kehittdmisessd, mutta suuri maara dataa siirtyy
viljelijan ulottumattomiin. Keskustelua kayd&an siitd, miten varmistetaan datan alkutuottajan suvereniteetti
omaan dataan. Miten rakentuvat reilut datan vaihdon ja k&yton ehdot niin, ettd datan avoimuus ja uuden
lisdarvon luominen mahdollistuvat ja heikoimman osapuolen oikeuksista huolehditaan.

Alkutuotannon osuus Suomen BKT:std oli 2.8% vuonna 2018, mutta koko elintarvikealan arvoketjun vaikutus
kansantalouteen on merkittava. Elintarviketeollisuus tyollistaa kokoaikaisesti yli 30 000 henkil6a yli 1 700
yrityksessd ja ruokajarjestelmd kokonaisuutena antaa tyOpaikan 340 000 tyontekijalle (13 % kaikista
tyollisistd) maataloudessa, elintarviketeollisuudessa, elintarvikkeiden tukku- ja véhittaiskaupassa seka
ravitsemuspalveluissa (LUKE 2017). Ruokaketjun kehittdminen kaikilta osin on erittdin tarkeda koko
kansantaloutta ajatellen (Makela 2017). Elintarviketeollisuus suurin kulutustavaroiden valmistaja ja 4. suurin
teollisuudenala metalli-, kemian- ja metséteollisuuden jalkeen ja sen liikevaihto vuonna 2018 oli 11,2 mrd.
euroa (TEM 2019).

Taulukko 2.3.1. Elintarviketeollisuuden keskeisié tunnuslukuja vuonna 2019. L&hde: Tilastokeskus

Yritysten lkm Toimipaikkojen lkm Jalostusarvo, 1000€ Henkiloston [km
2019 Mikrot 1341 1458 185 823 3168
2019 Pienet 282 299 478 765 6439
2019 Keskisuuret 86 108 778 535 10 235
2019 Suuret 13 28 793 518 10731
2019 Yhteensd 1722 1893 2236 641 30573

Suomen pienilld markkinoilla vahittaiskauppa ja elintarviketeollisuus ovat keskittyneitd ja markkinat ovat
muutaman ison toimijan hallussa. Paivittdistavarakaupassa kahden suurimman toimijan yhteenlaskettu
markkinaosuus oli yli 80 prosenttia vuonna 2018 ja kolmen suurimman yli 90 prosenttia.
Elintarvikeyrityskenttd on mikroyritysvaltainen. Yrityksistd 77 % tyollistaa alle nelja henkiléa ja alle 10
henkiloa tyodllistavia yrityksia on yli 90%. Yli 80 % elintarviketeollisuuden liikevaihdosta kuitenkin syntyy yli
50 henkil6a tyollistavissa yrityksissd. Suomen elintarvikkeiden kauppatase on alijagdmainen: vuonna 2020
viennin arvo oli yli 1,7 miljardia euroa ja tuonnin noin 5,3 miljardia euroa.

Ruuan kotimaisuuden merkitys on vahvassa kasvussa. Kotimaisen ruuan valintaperusteina korostuvat yha
vahvemmin maku, tuoreus, terveellisyys, puhtaus/lisdaineettomuus ja kotimaiset raaka-aineet seka eettisyys
(MMM 2019d, Taloustutkimus 2020). Suomalaisiin tuotteisiin yhdistetddn monia korkeaan laatuun liittyvia
tekijoita. Siksi moni pitaa kotimaisia tuotteita laadukkaina, vaikka eri ihmiset mieltdisivatkin korkean laadun
hieman eri tavoin. Esimerkiksi Kkotimaiset tuoretuotteet ovat usein ldhelld tuotettuja, tuoreita ja
antibioottivapaita (Makery). Torjunta-aineettomuus on suomalaisten luomukuluttajien tarkein valintaperuste,
muita tekijoitd ovat lisdaineiden vahaisyys, hyvd maku ja tuotannon ymparistoystavallisyys ja ekologisuus.
Luomueléinten hyvinvointia arvostavat erityisesti luomua aktiivisesti kayttavat kuluttajat (Pro Luomu 2019).
Maataloustuotannon eri vaiheissa on tarkeéda tunnistaa ja ottaa huomioon yha paremmin seké kuluttajien etta
elintarviketeollisuuden odotukset ja toimintaymparistdn muuttuminen (ks. luvut 2.1, 2.2, 2.8 ja 2.9).

Raaka-aineiden korkea laatu on perusedellytys sille, ettd maataloustuotteille ja niistd pidemmalle jalostetuille
elintarvikkeille on myds kansainvalistd kysyntaa. Viime vuosina on voitu ndhdé esimerkiksi kuminan, kauran
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ja luomutuotteiden kysynnan kasvu ja sen vaikutukset tuotantoon. Suomi on maailman suurin kuminantuottaja
ja valtaosa kuminasta menee vientiin.

Maataloustuotteiden alkutuotannon varmistavat investoivat, kehittavét ja yrittajariskié ottavat taloudellisesti
kannattavat maatilat. Tdméa konkretisoituu kestavasti ja vastuullisesti tuotettuina, turvallisina elintarvikkeina
sek& uusina innovaatioina niin, ettd kaikki arvoketjun osat pystyvat toimimaan kannattavasti ja kehittdmaan
toimintaansa seka tekemaan keskendén yhteistyota.

Ruokajarjestelmé on keskeinen osa biotaloutta (LUKE 2018). Suomen kansallisen biotalousstrategian (TEM
2014) tavoitteena on luodauutta talouskasvua ja uusia tydpaikkoja biotalouden liiketoiminnan kasvulla seka
korkean arvonlisan tuotteilla ja palveluilla, turvaten samalla luonnon ekosysteemien toimintaedellytykset.
Biotalousstrategian mukaan biotalouden tuotos nousee 100 mrd. euroon ja tyopaikkojen maéara lisadntyy 100
000:11a 2025 mennessa.

Kansallisten tilastotietojen mukaan vuonna 2019 Suomessa toimi 46 827 maatalous- ja puutarhayritystd, jotka
ovat edelleen biotalouden suurin tyollistaja. Viljelijoiden lukuméaara yksityishenkildiden omistamilla tiloilla
vuonna 2019 oli 40212 henkilod. (LUKE 2020a). Euroopan unionin tilastotoimiston tietojen mukaan
Suomessa toimi vuonna 2016 kaikkiaan 49 710 maatilaa ja maataloudessa tyoskenteli 111 680 henkil6a
(taustaindikaattori C.13, Eurostat 2016).

Elintarviketeollisuuden ja -kaupan suhteellinen kustannuskilpailukyky on melko hyva. Maltilliset
palkkaratkaisut, viime vuosien kohtuulliset raaka-ainekustannukset ja hyvat markkinahinnat mahdollistavat
kannattavan toiminnan. Elintarviketeollisuuden ja -kaupan suurimpana haasteena on kuitenkin tyén heikko
tuottavuus. Teollisuudessa syynd on suhteellisesti korkeampi tydintensiivisyys. Alkutuotannon
kustannuskilpailukyky on huono (VNK 2017).

PTT tarkasteli elintarvikkeiden hinnanmuodostusta maito-, liha-, ja viljatuotteiden osalta vuosina 2008, 2012
ja 2016. Kuluttajan tuotteesta maksama hinta jaettiin verojen, kaupan, teollisuuden ja alkutuotannon osuuksiin.
Osuuksia esiteltiin  yksittdisista tuotteista koostuvien tuoteryhmien tasolla, tuoteryhmistd koostuvien
padtuoteryhmien tasolla seké koko sektorin tasolla. Ruuan hintakehityksestd ja elintarvikesektorin rahavirtojen
muutoksista johtuen euromadréisid marginaaleja on tarkasteltava samanaikaisesti suhteellisten marginaalien
kanssa. Teollisuus on pystynyt pitdmaan euromaaradisen osuutensa melko tasaisena, vaikka ruuan hinta on
laskenut vuosien 2012 ja 2016 vélilla. Kaupan euromé&aréiset marginaalit ovat pienentyneet. Teollisuuden
suhteellinen osuus on puolestaan kasvanut samalla aikavalilla merkittavasti ja kaupan osuus pienentynyt
selvasti. Veron osuus on kasvanut hieman. Alkutuotannon osuus on paasaantoisesti pienentynyt, mutta
tuoteryhmien valilla on tdssa eroja.

C. 13: Farm labour force:
2010: 125 290

2013: 120 020

2016: 111 680 henkiloa

Viljelijoéiden organisoituminen arvoketjussa

Suomessa tuottajien osuustoiminnalla on perinteisesti vahva rooli erityisesti maito- ja lihasektorin seka
kananmunien markkinoinnissa. Osuustoimintaa on myds rehuteollisuudessa ja tuottajilla on omistusta viljan
jatkojalostuksessa. Aiemmin tuottajaosuuskunnalla oli merkittavé rooli myds tuotantopanosten hankinnassa.
Vahvin rooli tuottajilla on maidonjalostuksessa. Ainakin osittain vahva osuustoiminta on ollut syynd vahdiseen
kiinnostukseen tuottajaryhmien tai tuottajaorganisaatioiden perustamista kohtaan.

Lihasektorilla toimii neljé tuottajaosuuskuntaa, jotka kayttavat méaardysvaltaa kahdessa porssilistatussa liha-
alan yrityksessa jotka hallitsevat noin 80 % lihamarkkinoista. Osuuskunnat ovat perustaneet osakeyhtidité,
jotka ovat listautuneet Helsingin porssiin keratédkseen pddomia. Yhtidilla on kaksi osakesarjaa ja osuuskunnat
hallitsevat osakkeita, joilla on méaaraysvalta yhtidissd. Yhtiditd koskevat normaalit pdrssin sdannét ja
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osuuskunnat toimivat lahinnd omistajina ja saavat tulonsa yhtididen jakamista osingoista. Yhtidt ovat
strategiassaan sitoutuneet kotimaiseen raaka-aineeseen.

Osuuskuntien omistamat yritykset hoitavat my0ds rehunjalostusta ja eldinvélitystd sekd vélittavat muita
tuotantopanoksia ja tekevét yhteishankintoja.

Tuottajien valinen yhteistyd alkutuotannossa on vahdisempad, vaikka viime vuosina osakeyhtidmuotoisten
maatilojen maara on kasvanut. Osakeyhtiot voivat olla useamman tilan yhteenliittymid, joissa koko tuotanto
on yhtiditetty tai pelkastaan tietyn osan, esimerkiksi maidontuotannon yhtidittdmisia. Maatiloilla on kuitenkin
moninaisia yhteistyotarpeita (kuva).

Yhteistyon muodot: koneyhteistyo ja tyon vaihto peltotoissa tyypillisimpia tapoja

Viljelijdyhteistyd nykyisin tai jatkossa
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Suurin osa maatilojen naudan- ja sianlihan tuotannosta on sopimustuotantoa ja eldimet myydéaén
teurastettavaksi ja jalostettavaksi elintarviketeollisuudelle. Vain pieni osa tuotannosta myydaan suoraan
kaupalle tai kuluttajille. Toimialaorganisaatioihin rinnastettavaa vertikaalista yhteistoimintaa ruokaketjussa ei
ole liha-alalla. Kotimaisen lampaan- ja karitsanlihan kysynté ja tuotanto ovat kasvussa, mutta lampaan- ja
karitsanlihan osuus kaikesta Suomessa tuotetusta lihasta on vain noin 0,004 % (1,52 milj.kg vuonna 2018)
(LUKE 2020b). Lammassektorilla toimii kaksi tuottajaorganisaatiota.

Suomalaisten maidontuottajien osuustoiminnallinen jarjestaytymisaste on korkea. Osuuskuntien
yhteenlaskettu markkinaosuus on noin 97 %. Suurin yksittdinen maitoalan yritys on osuuskuntien omistama ja
sen markkinaosuus tuotetusta maidosta on noin 86 %. Liséksi toimii joukko yksityisia meijereita.

Vuodesta 2012 alkaen on ollut mahdollista hakea hyvéaksyntdd maito- ja maitotuotealan
tuottajaorganisaatioksi. Toistaiseksi yhtaan hakemusta ei ole tehty. Maitoa jalostavien yritysten lukumaaré on
viime vuosina laskenut. Uusia, maitoa jalostavia pienyrityksid on perustettu esimerkiksi suomenkarjaa ja
kuttuja pitaville tiloille. Paa- tai sivuelinkeinona maidonjalostusta harjoittavat yritykset hankkivat raaka-
aineensa pdadasiassa (hankintaosuuskunnilta tai itsendisiltd) osuuskunnilta. Sivutoimiset jalostajat k&yttavat
myds oman tilan maitoa.

Hedelma- ja vihannesalalla on ollut mahdollista perustaa tuottajaorganisaatioita vuodesta 1997 alkaen.
Suomessa toimii nelj& tuottajaorganisaatioksi jarjestaytynyttd yritystd. Viljasektorille on perustettu
osuuskuntia tai viljelijavetoisia yrityksid parantamaan tuottajien asemaa viljakaupassa. Varsinaisia
tuottajaorganisaatioita viljasektorilla ei ole. Mutta esim. luomutuottajilla on erilaisia yhteenliittymid, jotka
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auttavat markkinoinnissa tai tuotantopanosten hankinnassa. Vilja-, 0ljy- ja valkuaiskasviketjujen
kannattavuuden yleisia edellytyksia ja ao. ketjujen toimivuutta edistdd Suomessa alan toimijat yhteen kokoava
Vilja-alan yhteistydoryhma VYR ry. Viljatiloilla on suhteessa muihin tuotantosuuntiin suuri maéra osa-aikaisia
viljelijoité. Viljatilojen keskikoon kasvusta huolimatta tuottajat hakevat lisatuloja tilan ulkopuolelta.

Kananmuna-alan suurin pakkaamo on osin kotimaisen tuottajaosuuskunnan omistama. Alalla on useita pienié
yksityisia pakkaamoita. Alalla on my0s yksi tuottajaorganisaatio. Peruna-alalla tuottajien vélinen yhteisty6 on
suhteellisen véhdistd. Pakkaamotoiminta on usein saanut alkunsa tilan omien perunoiden pakkaamisesta ja
laajentunut vahitellen tilan ulkopuolisen perunan hankintaan. On myds perustettu yhteispakkaamoja, joilla
haetaan toimitusvarmuutta, kustannustehokkuutta ja kilpailukykya markkinoilla. Peruna-alalla on myds yksi
tuottajaorganisaatio. Liséksi peruna-alan tuottajat, jalostajat, myyjat ja yksityishenkilét ovat perustaneet
vuonna 2015 oman Kkattojarjestén Peruna-alan yhteistydryhma ry:n, jonka kautta koko toimiala voi keskitetysti
parantaa mahdollisuuksiaan, perunan ja perunatuotteiden myyntid ja markkinointia sekd varmistaa alan
tutkimuksen, neuvonnan ja koulutuksen kehittdmisen.

Viljelijoiden, kaupan keskusliikkeiden ja teollisuuden valissd toimii peruna-alan lisaksi juureksiin,
vihanneksiin ja hedelmiin erikoistuneita pakkaamoita ja tukkuja. Pakkaamoista osa toimii maatilan yhteydessa
ja ostaen tuotteita muilta tiloilta ja osa toimii kokonaan muualta ostettujen tuotteiden varassa.

Viljelijoiden rooli kehittyvéssé ruokaketjussa

Viljelijat keskittyvat padsaantoisesti elintarviketeollisuudelle myytavien maatalouden alkutuotannosta
saatavien raaka-aineiden tuotantoon sen sijaan, ettd maataloustuotteita jalostettaisiin tai myytdisi merkittavissé
madrin suoraan maatilalta. Elintarvikkeiden jatkojalostusta ja kasittelya harjoittaa 430 maatilaa, joilla jalostus
on liikevaihdoltaan suurin toimiala (LUKE 2016a).

Osalla tiloista ruuaksi kaytettdvien maataloustuotteiden suoramyynti koetaan houkuttelevaksi
mahdollisuudeksi, koska se ei sido maaratyn kokoisiin tuotantomaariin, kuten myynti vahittaiskauppaan
saattaa edellyttad. Talla tavoin pienempikin tuotantokapasiteetti voi olla riittava lisatulojen hankkimiseksi.
Suoramyyntia harjoittavilla tiloilla kannattavuus on pa&sééntdisesti hivenen parempi kuin tavanomaisilla
tiloilla. Kannattavuuskerroin on suoramyyntié harjoittavilla noin 0,1 yksikkoa ja yrittajatulo noin 5 000 euroa
suurempi kuin muilla. Erot vaihtelevat vuosittain ja tuotantosuunnittain (LUKE 2019). Suoramyyntia
harjoittaa kaikkiaan 1 050 maatilaa, joista todenndkoéisesti suurin osa harjoittaa jalostamattomien tai
jalostettujen elintarvikkeiden suoramyyntia (LUKE 2016b). Suoramyyntind voidaan pitd4 suoraan tilalta
tapahtuvaa myyntia, myyntid omassa verkkokaupassa, REKO-renkaissa, myyntid toreilla, suoraan
ruokapiireille jne.

Maatalouden tukihaun yhteydessa kerétaan tieto suoramyyntia harjoittavien tilojen lukumaérasta. Vuoden
2020 tukihaussa 3 046 tilaa ilmoitti harjoittavansa suoramyyntid (Ruokavirasto 2020). Samansuuntaiseen
lukuun (3 000 tilaa) on paadytty myds maa- ja metsatalousministerion teettddmadssa kyselytutkimuksessa
(Kantar TNS 2020), jonka mukaan liséksi n. 1 200 maatilaa suunnittelee suoramyynti-investointeja seuraavan
viiden vuoden aikana. Virallisten suoramyyntia kuvaavien tilastojen luvut ovat erilaiset, koska virallinen
Luonnonvarakeskuksen tilastointi kattaa taloudellisesti merkittdvan ja saannollisesti tapahtuvan
yritystoiminnan, joka tuottaa myyntituloja (suoramyynnin osalta liikevaihdoltaan suurin toimiala tilastoidaan).

Tilakoot ovat suurentuneet ja tilat ovat erikoistuneet maatalouden alkutuotantoon, jolloin tydpanosta ja muita
teknisia resursseja omien tuotteiden jalostukseen ja yritystoiminnan laajentamisen maatalouden ulkopuolelle
on viljelijoilld niukemmin kaytettavisséd. Viljelijoiden ik& vaikuttaa kiinnostukseen monipuolistaa
maatilatoimintaa. Suoramyyntia harjoittavat viljelijat ovat useammin alle 40-vuotiaita ja heidén tilansa pinta-
ala on alle 20 hehtaaria. (Kantar TNS 2020). Véhaistd kiinnostusta omien tuotteiden jalostukseen ja
suoramyyntiin selittdd osin myods koulutusjarjestelma, jossa tuotantoa ja jalostusta opetetaan toisistaan
erillising asioina - viljelij&n rooli ndhd&an perinteisesti raaka-aineen tuottajana arvoketjun alkupdéssa.
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Elintarvikeketjun toimijoiden neuvotteluasemat ja niihin vaikuttaminen

Elintarvikeketjun toimijoiden neuvotteluvoiman epdtasainen jakautuminen ja tuottajan heikko asema
elintarvikeketjussa on todettu useissa eri selvityksissd. Selvitykset ovat osoittaneet, ettd useimmissa
tapauksissa kaupan neuvotteluvoima suhteessa elintarvikeketjun muihin kotimaisiin toimijoihin, seka
teollisuuteen ettd tuottajiin péin, on vahva. Kaupan omien merkkien (private label) lisd&ntyminen, tuonnin
mahdollisuus sekd halpamyymaéldiden hintataso (ja suppea valikoima) ovat kiristdneet kotimaisten
tavarantoimittajien kilpailua ja laskeneet tuotannon Katteita. Samalla tuottajien saama osuus
maataloustuotteiden kuluttajahinnoista on pienentynyt. (kts. luku 2.2.)

Rakenteellisesta ostajavoiman epétasapainosta johtuen elintarvikkeiden kaupassa on riski neuvotteluvoiman
vadrinkayttoon. Kaksi suurinta ketjua hallitsee ldhes 90 prosentin  markkinaosuutta ja taistelu
markkinaosuuksista on kovaa. Kun yhden kaupan toimijan markkinaosuus ndin merkittava ei suurella
kotimaisella toimijalla ole mahdollisuutta olla pois ketjun kaupoista. Vienti ei Suomen tapauksessa ole ollut
todellinen vaihtoehto. Hedelmé- ja vihannessektorin tuoretuotteissa, joita kauppa ostaa myds suoraan
tuottajilta, kaupalla on ylivoimainen markkina-asema sekda markkinainformaation ettd monipuolisten
hankintakanavien kautta.

Suomessa péivittaistavarakauppa on poikkeuksellisen keskittynytta ja toimijoita on vahan, kun taas erityisesti
tuottajia mutta myos teollisuuden toimijoita on lukumaardisesti selvésti enemman. Péivittdistavarakauppa on
keskittynyttd ja ketjuuntunutta, silld kahden suurimman péivittdistavarakauppaketjun markkinaosuus oli
yhteensa yli 80 %. Toinen néistd ketjuista on kuluttajaosuuskunta ja toinen kauppiasvetoinen pdorssilistattu
yritys. Haastajana toimii toistaiseksi yksi ulkomainen ketju.

Isojen ketjujen lisdksi maaseudulla toimii nykyisellaan vajat 300 kyldkauppaa, joiden méaard vahenee noin
30:11a kaupalla wvuosittain (PTT 2017). Maa- ja metsatalousministerié edisti vuosina 2019-2020
kylékauppapalveluiden saatavuutta ja sailymisté kansallisella rahoituksella. Tukea myonnettiin harvaan asutun
maaseudun kylékaupoille. Kauppapalveluiden ja sen ohessa tarjottavien muiden palveluiden (esim. posti- ja
apteekkipalvelut) saatavuudella on suuri merkitys asukkaille ja yrityksille sekd matkailijoille. Kylakaupat
voivat toimia myos lahiruuan jakelukanavina.

Komission Suomen maaraportissa kiinnitetddn huomiota kaupan alan keskittymiseen. Saantely-ympariston
parantamiseksi on toteutettu uudistuksia. Naihin kuuluvat kauppojen aukioloaikojen vapauttaminen,
maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) muuttaminen vuonna 2017 ja alkoholilain (1102/2017) tarkistaminen
vuonna 2017. Komission julkaiseman vahittdiskaupan sédantelyindikaattorin perusteella Suomi kuuluu niihin
EU-maihin, joissa vahittdiskaupan rajoituksia on keskiméaéaraista vahemman. (Euroopan Komissio 2019).

Digitaalisen lisdarvon merkitys kasvaa jatkuvasti. Vaikka Suomi kuuluu EU:n kehittyneisiin
digitaalitalouksiin, niin yrityksille suunnatut digitaaliset julkiset palvelut ovat edelleen vahdisia, yritysten
valilla on yh& merkittavié eroja digitaaliteknologian integroinnissa ja sahkdinen kaupankaynti ja rajat ylittava
verkkokauppa ovat jaéneet kehityksestd jéalkeen. Suomalaiset pk-yritykset ovat myds haluttomia
hyodyntamaan verkkokaupan kayttamatdnta potentiaalia EU:ssa ja sen ulkopuolella (Euroopan komissio
2019). Koronavirusepidemia (Covid-19) on osaltaan vaikuttanut siihen, ettd yritykset ovat joutuneet
kehittdméén toimintaansa nopeasti muuttuneen toimintaympariston vuoksi. Kriisi on pakottanut yrityksia
etsiméaan uusia ja tehostamaan olemassa olevia digitaalisia ratkaisuja ja toimintatapoja.

Digitaalisuus mahdollistaa uusia asioita maataloudessa ja sen arvoketjuissa. Alati relevanttien teknisten
kysymysten lisdksi jatkossa tdytyy panostaa myds taloudellisten, oikeudellisten ja sosiaalisten kysymysten
ratkaisemiseen reilun datatalouden saavuttamiseksi my6s maa- ja elintarviketalouden piirissa. Jatkossa
tarvitaan enemmén datanhallinnan malleja, joissa viljelijd on aktiivinen toimija ja méaérittelee mihin
palveluihin ja millaisilla ehdoilla hanen tietojaan kaytetddn. Jotta dataa voitaisiin hyddyntad reilusti ja
ihmislahtoisesti, tarvitaan yhteiset pelisddnnét ja toimintatavat reilun tiedonvaihdannan ekosysteemille.
Lahtokohtainen ajatus on, ettd reilu datatalous hyodyttad kaikkia.
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Yksi maatalouden kannattavuuteen vaikuttavista seikoista on maataloustuotannon panokset. Esimerkiksi
Suomen lannoitemarkkinoilla on yksi suuri toimija, kaksi suurehkoa ja pari pienempéaé toimijaa. Lannoitteiden
hinnat Suomessa seuraavat Euroopan lannoitemarkkinoiden hinnoittelua, joka puolestaan seuraa lannoitteiden
maailmanmarkkinahintoja. Viljelijan n&kokulmasta lannoitteiden hintakehitys on ollut epdsuotuista.
Lannoitehintojen nousu suhteessa viljan hintakehitykseen heikentda peltoviljelyn taloutta. (MMM 2019a).

Suomalaisten maatilojen tuotantokustannuksesta lannoitteiden osuus on keskimaarin vain noin 4 %. Suurin
merkitys lannoituskustannuksella tilatason kannattavuuteen on viljanviljelyssd, joissa lannoitteiden osuus
tuotantokustannuksesta on 8 %, 15 % muuttuvista kustannuksista ja 37 % tarvikekustannuksista.
Lannoitekustannukset rasittavat maatilojen taloutta, mutta toisaalta niiden osuus tuotantokustannuksesta on
suhteellisen pieni. Vaikka suomalaiset maatilat saisivat lannoitteet ilmaiseksi, tilojen kannattavuus ei
ratkaisevasti kohenisi. (MMM 2019a). Tuotantopanoksia on kuvattu myds kohdissa 2.1. ja 2.2.

Elintarvikemarkkinalain uudistaminen

Elintarvikeketjun ongelmiin on kiinnitetty huomiota valtioneuvoston ruokapolitiikkaa koskevasta selonteosta
(MMM 2017) annetussa eduskunnan kirjelméassid (EK 21/2017 vp): ”Eduskunta edellyttda, ettd valtioneuvosto
edistdd nykyistd tehokkaammin ruokamarkkinoiden aitoa toimivuutta ja Kilpailullisuutta ja tarvittavin
lainsaadantdtoimin huolehtii markkinoiden tasapuolisesta Kilpailuasetelmasta.”

Tilanteen parantamiseksi Suomessa séédettiin elintarvikemarkkinalaki (1121/2018), joka tuli voimaan vuoden
2019 alussa. Lain tarkoituksena on parantaa elintarvikemarkkinoiden toimivuutta ja turvata elintarvikeketjussa
heikoimmassa asemassa olevien toimijoiden asema. Laissa varmistetaan tuottajille mahdollisuus saada
maataloustuotteiden myynti& koskevat sopimukset kirjallisina ja siten, ettd niissa on tietty vahimmaissisalto.
Liséksi siina pyritdadn estamaan kohtuuttomien ehtojen ja hyvén liiketavan vastaisten taikka muutoin toisen
elinkeinonharjoittajan kannalta sopimattomien menettelyjen kdyttéa maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden
kaupassa. Elintarvikemarkkinalaissa séadetdan myds elintarvikemarkkinavaltuutetusta, joka valvoo kyseisten
vaatimusten ja kieltojen noudattamista.

Elintarvikemarkkinalakia uudistettiin vuoden 2020 aikana siten, ettd siind huomioidaan hyvan kauppatavan
vastaisista kaytannoista yritysten vélisissa suhteissa maataloustuote- ja elintarvikeketjussa annetun direktiivin
(EU) 2019/633 maaraykset. Lain kautta ei kuitenkaan pystytd vaikuttamaan viljelijan saamiin
tuottajahintoihin. Uudistettu laki tulee voimaan 1.11.2021 alkaen.

Vuodesta 2017 lahtien Suomessa toiminut Elintarvikeketjun kauppatapalautakunta edistaa hyvan kauppatavan
mukaisia menettelytapoja elintarvikeketjussa. Lautakunnan toiminta ei perustu lakiin, vaan se on alan
itsesddntelyd. Lautakunta voi puuttua havaitsemiinsa epékohtiin heti antamalla esimerkiksi yleisid hyvaa
kauppatapaa koskevia suosituksia. Lautakunta voi antaa kehittaa alan eettisié periaatteita seké osallistua hyvaa
kauppatapaa edistaviin keskustelu- ja koulutustilaisuuksiin. Liséksi se antaa lausuntoja hyvéan kauppatavan
periaatteiden noudattamisesta ja voi muutoinkin edistdd hyvin kauppatavan periaatteiden mukaisia
menettelytapoja.

Kansainvélisten paineiden heijastuminen elintarvikesektorille

Yritysten valinen kilpailu on globaalia ja kilpailu kiristyy jatkuvasti. Elintarvikesektorille kohdistuu Suomen
ulkopuolelta erilaisia kansainvélisid paineita, kuten Vendjan kaupan esteet ja uutena haasteena osittain myos
Brexit ovat esimerkkeja elintarvikesektoriin heijastuvista kansainvalisista paineista sen liséksi, ettd globaalit
megatrendit kuten ilmastomuutos, vaikuttavat koko elintarvikesektorin toimintaan. Vendjan pakotteiden
vaikutukset ovat vaikuttaneet Suomeen kaikkein voimakkaimmin Euroopan unionissa.

Vendja asetti 7.8.2014 tuontikieltoon EU:sta, Yhdysvalloista, Kanadasta, Australiasta ja Norjasta tuotavaa
lihaa ja lihatuotteita, maitoa ja maitotuotteita, juureksia, vihanneksia, hedelmid ja pahkindité,
kasvirasvapohjaisia ruokatuotteita seka kaloja ja dyridisid. Venaja ilmoitti 20.8.2014, ettei tuontikielto koske
muun muassa laktoosittomia maitotuotteita eika siemenperunaa. Kieltoa on jatkettu useasti ja viimeksi kesalla
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2019 Vendjé jatkoi tuontikieltoa vuoden 2020 loppuun. Sianliha oli Venajélla tuontikiellossa jo tammikuusta
2014 lahtien EU:n alueelle levinneen afrikkalaisen sikaruton vuoksi.

Ennen pakotteiden asettamista vuonna 2013 Suomen elintarvikeviennin arvo Vendjélle oli runsaat 430
miljoonaa euroa (VM 2014). Taman jalkeen Suomen elintarvikevienti vaheni yli 80 %. Toimitukset Suomesta
Vendjalle kattoivat aiemmin puolet koko maitojalosteiden viennistd, mutta kiellon seurauksena vienti
kaytdnndssa loppui. Vendjan osuus Suomen koko elintarvikeviennista oli ennen Kkriisia 30 %, nyt se on 7 %.

Vendjan asettamalla sanktiolistalla Suomelle merkittdvimpia tuotteita ovat maito, liha ja kala sekd niista
valmistetut tuotteet. Viljelijat puolestaan ovat karsineet matalista maidon ja lihan tuottajahinnoista ja
kannattavuuden heikentymisestd. Maitotaloustuotteiden ja juuston osuus Suomen elintarviketeollisuuden
viennista Vendjélle oli vuonna 2015 vain 0,9 %, kun se oli 53 % vuonna 2014 ja 60 % vuonna 2013. Suurin
yksittdinen yritys karsijoiden joukossa on ollut Valio (ETLA 2016), jonka osuus vuoden 2013 viennin arvosta
oli noin 350 milj. euroa (VM 2014).

Alkutuotannon kannattavuus ruokajarjestelmén kulmakivena

Mielikuvat suomalaisesta ruuasta ovat myonteisid. Ruoka koetaan puhtaaksi, turvalliseksi ja terveelliseksi.
Ympdristoon ja elainten hyvinvointiin Kiinnitetddn erityistd huomiota. Elintarvikeketjun hygienia,
jaljitettdvyys ja vastuullisuus ovat maailman karkiluokkaa. (LUKE 2017a, LUKE 2017b). Ruokajarjestelma
ei kuitenkaan toimi ilman kannattavaa alkutuotantoa. Nykyisell4&n ruuan arvostus ei vélity tuottajahintoihin
asti. Ruokajérjestelman osien pitaisi pystya menestyméaan taloudellisesti, myods alkutuotannon. Maatalouden
yrittajatulo on laskenut 2000-luvun ajan. Kannattavuus on ollut heikkoa EU-jasenyyden alkuajoista l&htien.
Sopeutuminen uuteen ja aiempaa vaativampaan toimintaympéristoon on ollut haasteellista. Maa- ja
puutarhatalouden kannattavuusvertailussa vuonna 2016 Suomi sijoittui 28 jasenmaan joukossa sijalle 25.

Kyseessa ei ole tilapdinen hairid tai suhdannekehitys vaan kyse on pysyvammastd rakenteellisessa
ongelmavyyhdessd. Vaikka kyse on alkutuotannosta, niin tilanne on nadhtdva kokonaisuudessa, jossa
ruokaketjun eri osat ovat keskindisessa riippuvuussuhteessa toisiinsa. Elinkeinon tasolla tilanne nayttaytyy
huolestuttavana. Samanaikaisesti Suomesta kuitenkin 10ytyy joukko hyvin johdettuja ja menestyvia maatiloja.
Suomen maatiloista noin kolmannes harjoittaa my6s muuta yritystoimintaa, jonka avulla tilat ovat voineet
hankkia lisatuloja maatalouden ohella.

Globaalissa mittakaavassa ruuantuotanto on erilaisten haasteiden edessda ilmastonmuutoksen,
kuluttajakayttaytymisen, ruokakriisien ja vaestdnkasvun vuoksi. Naihin haasteisiin voidaan vastata osittain
Euroopan komission Pellolta poytadn -—strategian mukaisilla Suomen olosuhteisiin - mukautetuilla
toimenpiteilld. Suomessa ympadristdasioiden lahtdtaso on jo valmiiksi Kkorkealla. Joidenkin yritysten
liiketoiminnan vahvuudet ja osaaminen voivat erityisesti liittyd ympéristoon. Suomessa yrityksid ohjataan,
luvitetaan ja valvotaan monen viranomaisen toimesta, mukaan lukien tarvittavat ymparistoluvat.

Ruuan kestévalle tuotannolle pohjoisilla viljelyvyohykkeill4 on potentiaalia. Kun kotimainen tuotanto tayttaa
muita vaihtoehtoja tiukemmat vaatimukset, niin eron pitéisi tulla paremmin esiin ketjun tuottamassa
lisdarvossa. Nykypdivan maatalous on tilakoosta riippumatta yritystoimintaa. Lahtdkohtaisesti liiketoiminnan
pitad olla pitk&lla aikavalilld kannattavaa. Kaiken yritystoiminnan perustana on ymmarrys siitd, mitd asiakas
haluaa. Léahiruuan saatavuuteen vaikuttaa tilojen suoramyynnin ja verkkokaupan kasvattaminen.
Luomutuotteilla on kysyntdd enemman kuin tarjontaa sekd vahittaiskaupassa mutta eritysesti
ammattikeittigissa.

Maa- ja metsatalousministerion toimeksiannosta selvitysmies Reijo Karhinen laati raportin
ratkaisuvaihtoehdoista ruokajarjestelmén toimivuuden parantamiseksi ja kehittdmiseksi (MMM 2019b). Maa-
ja metsétaloisministerio asetti esityksen raportin ja hallitusohjelman mukaisesti Yhteinen ruokapoytad —
keskustelufoorumin (MMM 2019c), jonka jasenistt edustaa ruokaketjun eri toimijoita: viljelijoité, jalostavaa
teollisuutta, kauppaa, ravintola-alaa ja tutkijoita. Tavoitteena on tarjota mahdollisuus avoimeen ja vélittémaan
vuoropuheluun uudenlaisessa viitekehyksessa seka tunnistaa nykyisen ruokajarjestelman kipukohdat ja linjata
sen tasapainoisemmasta toiminnasta.



CAP-suunnitelma: erityistavoite 3

Laatujarjestelmét tuottajien aseman parantamisessa

Laatujarjestelmien nykyistd paremmalla hyddyntamisell& voidaan parantaa viljelijdiden asemaa arvoketjussa
ja vastata paremmin korkealaatuisten tuotteiden kysyntéan. Laatumerkin omaavilla tuotteilla tuottaja voi saada
tuotteistaan paremman hinnan minka lisaksi ndma tuotteet ovat tarkeitd maaseudun elinvoimaisuuden kannalta.

EU:n laatujérjestelmia ovat luonnonmukainen tuotanto sek& nimisuojajarjestelma (maantieteellinen merkinta,
alkuperénimitys sekéd aito, perinteinen tuote). Kansallisia laatujarjestelmia meilla on toistaiseksi yksi -
sikatiloille tarkoitettu Sikava-terveydenhuoltojérjestelmaéan perustuva laatujarjestelma.

C.34: Value of production under EU quality schemes: arvoa ei ole Suomen osalta saatavilla
Luonnonmukainen tuotanto

Suomessa oli luomuviljelyssa vuonna 2020 noin 5 200 maatilaa eli 11,5 prosenttia kaikista maatiloista. Naista
11 26 oli kotieléintiloja. Uusia tiloja siirtyi luomuun 300. Luomuviljeltya peltoalaa oli vuonna 2020 yhteensé
321 969 hehtaaria. Luomuviljelyssé oleva peltoala liséantyi edellisestd vuodesta noin 15 200 hehtaarilla.
Luomuviljelyssa oli siten kaikkiaan 14,1 prosenttia Suomen koko peltoalasta. Luomutilojen keskikoko oli 62
hehtaaria (Ruokaviraston luomuvalvontatilastot 2020) kun kaikkien tilojen keskikoko on noin 50 hehtaaria.

Luomutuotteiden kysyntd on kasvussa niin Suomessa kuin globaalisti. Yli puolet suomalaisista kayttaa luomua
saannollisesti. Luomun kayttd on laajentunut entista tasaisemmin paékaupunkiseudulta muualle maahan, eri
tuloluokkiin ja muiden kuin korkeakoulutettujen keskuuteen. Miesten osuus kuluttajista on kasvanut, mutta
lapsiperheet ovat edelleen keskeinen kuluttajaryhmd. Véhittdiskaupassa luomun osuuden arvioitiin vuonna
2020 olevan 2,6 % ja julkisissa ammattikeittidissa noin 15 %. Vahittaiskaupassa luomumyynti kasvoi 9,7 %
edellisvuodesta. Parhaimmissa tuoteryhmissé (lastenruuat ja kananmunat) luomun osuus on yli 20 %. Lisaa
kaivataan erityisesti lihajalosteita ja leipomotuotteita.

Luomumyynti véhittdiskaupassa, miljoonaa euroa. Lahde: Pro luomu 2021

milj. €
500 —

409
400 — 368
336
309
300 — 273
o2 215 225 240

200 163

100

Monille luomutuotteita valmistaville elintarvikeyrityksille vienti on mahdollisuus kasvattaa tuotantoa, sill&
Suomen markkinat ovat rajalliset. Myos luomukeruutuotteilla on hyva menekki viennissa. Toisaalta luomun
kysynté kasvaa Euroopassa ja muualla maailmassa.

Luomun Kkuluttajabarometrin (Pro luomu 2019) mukaan kansallinen luomumerkki, ns. aurinkomerkki,
tunnetaan toistaiseksi parhaiten, 60 % kansalaisista tunnistaa sen. Myos kansallisen leppakerttumerkin
tunnistaa 40 % kansalaisista. EU-lehtimerkin tunnettuus on lisd&ntynyt ja uusimmassa selvityksessa sen
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tunnisti noin puolet suomalaisista. EU:n lehtimerkin tunnettuus on lisdantynyt vuosittain. Kansallisten
merkkien tunnettuus on pysynyt ennallaan.

Nimisuoja

Nimisuoja on Suomessa vakiintunut nimitys, jolla tarkoitetaan maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden
suojattuja alkuperanimityksid, suojattuja maantieteellisid merkint6ja seké aitoja perinteisié tuotteita koskevia
EU:n laatujarjestelmia.

Nimitysten suojaaminen on tdrked osa EU:n maatalouspolitiikkaa ja niihin panostetaan seké&
menekinedistdmisohjelmissa ettd kaupassa kolmansien maiden kanssa. Vuonna 2017 maantieteellisten
merkinnan omaavien tuotteiden myyntiarvo oli 77,15 miljardia euroa mika vastasi 7 % EU:n elintarvike- ja
juomasektorista. Viennin arvo kolmansiin maihin oli 15,5 % elintarvike- ja juomasektorin viennista.
Maantieteellisen merkinnan omaavien tuotteiden myyntiarvo oli keskimaérin kaksinkertainen verrattuna
vastaaviin rekisteréiméattdmiin tuotteisiin. Yhteisdssd on tdhan mennessa suojeltu miltei 3 500 rypaleviinien,
tislattujen alkoholijuomien sekad maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden nimitysta.

Suomessa kiinnostus nimitysten suojaamiseen on ollut véahaista, silla meilla on suojattu vain 12 nimitysté ja
naistéd vain kaksi tislattujen alkoholijuomien nimitysta ovat kaupallisesti merkittavia. Tama johtuu siitd, ettd
jarjestelmé@ on meilld tuntematon seka suurelle yleisolle ettd myds tuottajille eikd tiedosteta suojauksesta
saatavaa hyotyd. Myods hakemusten laatiminen ndhdaan liian korkeana kynnyksend; hakijaryhmittymilta
puuttuu tietotaito ja kokemus hakemusten tekemiseen ja myds sopivien hakijaryhmittymien sitouttaminen
asiaan on ongelma.

Maa- ja metsatalousministeriossd laaditun nimisuojajarjestelman kehittdmissuunnitelman mukaisesti
tavoitteena on saada 20 uutta maantieteellistd merkintaa rekisterditya vuoteen 2025 mennessa. Tuottajalle
suurin hy6ty on tuotteesta saatava parempi hinta standardituotteeseen verrattuna. Kuluttajalle suojaus on tae
siitd, ettd tuotteen alkuperd, raaka-aineet ja valmistusmenetelma tunnetaan.

Maaseudun elinvoimaisuuden kannalta maantieteelliset merkinnat ovat tarkeitd, silla tuotantoa ei voi siirtda
alueelta muualle. Lisaksi suojauksesta ei hyddy vain yksi yrittdja vaan kaikki alueen tuottajat, kunhan vain
noudattavat rekisteréinnin mukaisia tuotteen kriteereitd. Maantieteellisen merkinnan omaavalla tuotteella on
positiivinen vaikutus myds muihin alueen tuotteisiin ja se lisad koko alueen tunnettavuutta. Myds matkailussa
voidaan hyddyntéa paikallisia nimisuojatuotteita.

Kansalliset laatujarjestelmat

Suomessa on yksi kansallinen laatujarjestelmd. Evira (nyk. Ruokavirasto) on hyvaksynyt vuonna 2013
elintarvikelain ~ mukaiseksi ~ kansalliseksi  laatujarjestelméksi  sikatiloille  tarkoitetun  Sikava-
terveydenhuoltojarjestelmadn perustuvan laatujarjestelmén, joka nakyy kuluttajille termilla Laatuvastuu.
Sikavaan kuuluu yli 90 prosenttia kaikista Suomen sikatiloista. Kansallisen laatujarjestelmén lopputuote on
tuore, jadhdytetty tai jaddytetty sianliha.

Jarjestelman avulla pyritadn edistdmaan eldinten terveytta ja hyvinvointia tiloilla sek& varmistamaan eléimista
saatavien tuotteiden turvallisuutta ja tilojen kannattavuutta parantuneen laadun myota. Jarjestelméé koordinoi
Eléinten terveys ry, jonka toimintaa ohjaavat teurastamot, meijerit ja munapakkaamot.

Nautojen ja siipikarjan osalta on myos tehty laatujarjestelméaty6td, samoin kasvintuotannon puolella. Ty6
jatkuu edelleen ja tavoitteena on, ettd kyseisille sektoreille tulisi my6s kansalliset laatujarjestelmat.
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2.3.2. SWOT
Vahvuudet

Ruuasta puhutaan ja ruokaan kiinnitetddn yha enemman huomiota eri yhteyksissd ja arvostus kotimaisia
elintarvikkeita, kotimaista ty6t4 ja lahelld tuotettua ruokaa kohtaan on kasvanut. Tamé nékyy esimerkiksi
elintarvikevalikoiman monipuolistumisena péivittaistavarakaupassa, mista 16ytyy nyky&an paremmin pienten
tuottajien tuotteita. Kuluttajilla on positiivinen kiinnostus tuotteisiin ja uutuuksiin. Lahiruuan merkitys on
kasvanut.

Elintarviketeollisuus ja kauppa on sdilynyt kotimaisessa omistuksessa ja ne ovat sitoutuneet kotimaisuuteen.
Merkittava osa teollisuudesta on tuottajien omistamaa.

Suomalaisia vahvuuksia on tutkitusti ruuan ja sen raaka-aineiden korkea laatu ja turvallisuus. Suomessa on
runsaat ja puhtaat vesivarat ruuan ja juomien valmistuksessa ja osana tuotantoprosessia. Raaka-aineilla on
hyva jéljitettavyys ja tuotantoketjun eri osat ovat lapinékyvia ja koko elintarvikeketju on vastuullista.

Luomun kysyntd kasvaa sekd vahittaiskaupassa ettd ammattikeittidissa. Suomessa on hyvat edellytykset
luomutuotannon ja luomukeruun sekd luomuviennin kasvattamiseen, mita kautta tuotannolle voidaan saada
lisdarvoa.

Heikkoudet

Viljelijoiden ja elintarvikealan toimintaymparistd on séadoksista riippuvainen ja valvottu toimintaympaéristo.
Elintarviketurvallisuuteen ja tuotantoehtoihin liittyvat korkeat vaatimukset lisadvat kustannuksia koko
ruokajérjestelmaan. Toisaalta esim. luomusertifiointi ja —valvonta varmistavat tuotteiden laadun. Suomalaisia
maantieteellisida merkint6ja on rekisterdity hyvin véhan EU:n tasolla.

Elintarvikeketju on etenkin kaupan osalta hyvin keskittynyttd, minka vuoksi viljelijéiden neuvotteluasema on
erittain heikko.

Suomalaisen ruoantuotannon- ja jalostuksen vahvuudet kilpailuetuna ovat jadneet pitkélti hyddyntamatta.
Vaikka vientiin on ryhdytty panostamaan, niin kotimarkkinakeskeisyys on edelleen vallitsevaa véhaisen
kasvun kotimarkkinoilla. Suomi on pieni ja syrjdinen markkina-alue. Kokonaisuutena vientialoja ja —yrityksié
on vahan ja viennin pohja on kapea. Ruuan jalostusaste vientituotteissa on alhainen. Raaka-aineiden viennista
ei saada tarvittavaa lisdarvoa. Suomalaisten elintarvikkeiden tunnettuus on huonoa. Elintarvikkeiden vientiin
ei ole tarpeeksi volyymia.

Liiketoimintaosaaminen on heikkoa kansallisesti ja kansainvélisesti. Taméa nakyy esimerkiksi yksintekemisen
kulttuurina ja verkostojen vahaisyytend. Yrittdjakunta ikadntynyttd, sivutoimista ja sitd kautta myds kiinnostus
toiminnan merkittavaan kehittdmiseen vahenee.

Mahdollisuudet

Kiinnostus ruuan terveys- ja ympdristovaikutuksista ja tuotannon eettisyydestd kasvaa. Monimuotoinen ja
erilaistettu ruoka (esim. luomu tai lahiruoka) kiinnostava kuluttajia yhd enemmaén. Kuluttajasegmenteista osa
on valmiimpi maksamaan saamastaan ruuan lisdarvosta mukaan lukien tuotteisiin liittyvat ymparisto- ja
ilmastoarvot. Kulutustottumusten muutosten myo6ta syntyy uusia kuluttajasegmentteja ja sitd kautta uusia
liiketoimintamahdollisuuksia heijastuen kauppaan ja ruokapalveluihin.

Lisdéntynyt tietoisuus ja uusien nimisuojatuotteiden rekisterginti EU-tasolla parantavat tuottajien asemaa
elintarvikeketjussa mahdollistamalla tuotteista saatavan paremman hinnan. Maantieteellisen merkinnén
omaavilla tuotteilla on positiivinen vaikutus myds muihin alueiden tuotteisiin ja ne lisddvat koko alueen
tunnettavuutta. Paikallisia nimisuojatuotteita voidaan hyédyntdd myos matkailussa. Uudet monipuolistuvat
jakelukanavat ja uusi teknologia seka viljelijéiden ja elintarvikealan muiden toimijoiden tiivistyvé yhteistyo
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antavat mahdollisuuksia vastata paremmin kysyntéddn kotimaassa ja kansainvalisesti ruuan kysynnan kasvun
lisddntyessé maailmalla. Tuottajaorganisaatiot voivat tuoda lisdarvoa erityisesti uusille kasvualoille kuten 6ljy-
ja palkokasvisektorille. Nopea teknologinen kehitys ja digitalisaatio tehostavat toimintaa, luovat uusia
tuotemahdollisuuksia, edistavat kiertotaloutta ja vahentavat ympéaristokuormitusta.

Todennettu turvallisuus ja edelleen kehitetty jaljitettavyys lisadvat elintarvikkeiden vientimahdollisuuksia.
Uutta tutkimustietoa voidaan tavoitteellisesti tuotteistaa toimijoiden valisessa kehittyvéssd keskindisesséa
yhteistydssd mukaan lukien kaupallistettaviin tuotteisiin tahtadva tutkimusyhteistyd, johon viljelijat osana
arvoketjua osallistuvat.

Uhat

Viljelijoiden vasyminen, ikd&ntyminen ja nékodalattomuus kaventavat alan kehittymisedellytyksié. Tautiriskit
seké talouskehityksen hairiot vaikeuttavat ruokaketjun toimintaa.

Elintarvikeketjussa yleistyvat negatiiviset mielikuvat ja esimeriksi elintarvikepetokset heilauttelevat
merkittavasti kysyntdd. Kotimainen elintarvikkeiden alkutuotanto véhenee olennaisesti ja ajautuu
yksipuoliseksi. Kotomaisen raaka-aineen saatavuus heikentyy. Globaali Kilpailu kiristyy ja tuonti lisdantyy.

Kuluttajien arvostus kotimaisiin elintarvikkeisiin laskee eikd korkeasta laadusta olla valmiita maksamaan.
Kotimaisen maatalousraaka-ainekaupan ja elintarvikealan yritysten omistuspohjaa siirtyy ulkomaille.
Elintarvikeketjun investoinnit vahenevat.

Nelikentta (tiivistelma)

Vahvuudet Heikkoudet
- Ruuasta puhutaan ja siihen kiinnitetddn yhd|- Ruuantuotannon vahvuudet kilpailuetuna
enemman huomiota eri yhteyksissa jadvat laajasti hyodyntamatta
- Arvostus kotimaisia elintarvikkeita, kotimaista|-  Elintarviketurvallisuuteen ja tuotantoehtoihin
ty6té ja lahelld tuotettua ruokaa kohtaan liittyvdt  Kkorkeat  vaatimukset  lisd&vat
- Raaka-aineiden korkea laatu ja turvallisuus kustannuksia koko ruokajarjestelmaan
- Puhdas maaperd, ilma ja vesi - Kotimarkkinakeskeisyys véhdisen kasvun
- Hyva jaljitettavyys, tuotantoketjun markkinoilla
lapinakyvyys ja elintarvikeketjun vastuullisuus | - Elintarvikkeiden vientiin ei ole tarpeeksi
- Luomutuotteiden kasvava kysynta volyymia
vahittaiskaupassa ja ammattikeittioissa - Jalostusaste on alhainen — lisaarvoajattelu
- Hyvéat  edellytykset  luomukeruutuotannon puutteellista
kasvattamiseen - Elintarvikkeiden huono tunnettuus
- Vientiedellytyksiin  on  viime  vuosina|- EU:n  nimisuojajarjestelman  alhainen
panostettu hyddyntdminen
- Suhteellisen vakaat markkinat - Ruokajérjestelmantutkimuksen resurssien
vahaisyys 1,4 prosenttia  julkisesta
tutkimusrahoituksesta)
- S&adoksista riippuvainen toimintaymparisto
- Vaatimaton  kannattavuus ja  heikohko
tuottavuus
- Liiketoimintaosaamisessa puutteita
- Ik&a&ntyva yrittdjakunta

11



CAP-suunnitelma: erityistavoite 3

Mahdollisuudet Uhat
- Kiinnostus ruuan terveys- ja|- Vasyminen, ikdantyminen ja nakdalattomuus
ymparistovaikutuksista ja tuotannon kaventavat kehittymisedellytyksia
eettisyydesta kasvaa - Kauluttajien arvostus kotimaisiin
- Monimuotoinen ja erilaistettu (esim. luomu tai elintarvikkeisiin laskee eika korkeasta laadusta
lahiruoka) kiinnostaa kuluttajia yha enemman olla valmiita maksamaan
- Uudet jakelukanavat ja kehittyvd teknologia|- Kotimainen elintarvikkeiden alkutuotanto
seké digitalisaatio vahenee ja ajautuu yksipuoliseksi
- Kaupan ja ruokapalveluiden muutokset - Uusien ja innovatiivisten yritysten tuotteet
- Kulutustottumusten muutokset, ruuan jaavét kysynta- ja jakeluketjujen ulkopuolelle
merkityksellisyys - Elintarvikeketjussa yleistyvdat negatiiviset
- Kansainvéliset markkinat ja vienti mielikuvat ja esim. elintarvikepetokset
- Syveneva yhteistyd ruokajarjestelmassa heilauttelevat merkittavasti kysynt&a
- Kiertotalouden kehittyminen - Kotimaisen maatalousraaka-ainekaupan ja
- Uuden tutkimustiedon tuotteistaminen elintarvikealan yritysten omistuspohjaa siirtyy
- Lis&antynyt tietoisuus nimisuojajarjestelmasta ulkomaille
ja uusien suomalaisten nimitysten rekisterointi |- ~ Kaupan vahva asema tarjontaketjussa
parantavat tuottajien toimeentuloa - Globaali kilpailu
- Lisdantyva tuonti, ulkomaiset toimijat
- Tautiriskit

2.3.3. Tarveanalyysi

Ruokajarjestelméassa tavoitellaan entista turvallisempaa ja terveellisempaa ruokaa, joka on viljelty, lannoitettu
ja jalostettu kestavasti ilmastoa ja ympéristda mahdollisimman véhan kuormittamalla.

Tilakoon kasvu ja maataloustukien ohjaaminen aktiiviviljelyyn parantavat viljelijan asemaa arvoketjussa
edistéessaan tuotannon tehokkuutta ja toiminnan laatua. Aktiiviviljelya voidaan tukea monialaisuus turvaten.

Maatalouspolitiikan kokonaisuudessa vaikutuslogiikaltaan sailyttdvien toimenpiteiden rooli on kuitenkin niin
vahva, ettd maaseutuohjelman toimenpiteet eivat riita vahvistamaan koko sektorin kilpailukykya (PTT 2019).

Innovaatiot

Suomen ruokajarjestelmalla on suuri kasvu-, ty6llistamis- ja vientipotentiaali, jonka taysimadrainen
hyddyntdminen edellyttad nykyistd vahvempaa panostusta tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoitukseen seké
investointeihin ruokajérjestelmassa. Tilojen toiminnan monipuolistamaninen on edellytys sille, etta viljelijat
voivat saada uusia tuloja.

Tarvitaan sekd maatalouden ja ettd maatalouden ulkopuolisen toiminnan uusia muotoja. Maataloutta voidaan
monipuolistaa siirtymalld luomutuotantoon tai ottamalla viljelyyn uusia lajikkeita seka siirtymalld muihin
tuotantomuotoihin  kuten hyonteistuotantoon. Tuotteiden myynnilld suoraan joko kuluttaja- tai
yritysasiakkaille edellyttad tuotteiden kasittelyd ja tuotekehitysta (vrt. erityistavoite 8).

Kaupallistaminen

Kuluttajatrendien muutokset ja asiakkaan roolin vahvistuminen luovat viljelijoille sek& laajemmin alalle uusia
kaupallisia mahdollisuuksia. Erityisesti tuotteistamiseen ja kaupallistamisvaiheeseen liittyvd&n osaamiseen
mukaan lukien markkinointiosaaminen on tarpeen panostaa, jotta uudet kehitettdvat tuotteet saadaan
markkinoille.

Koulutus

Viljelijat tarvitsevat koulutusta ajankohtaisista asioista, jotka vastaavat sen hetkisia tarpeita. Kaikilla
viljelijoilla ei ole mahdollisuutta irrottautua péivittaisestd tyostd ja kayttdd merkittdvida aikaresursseja
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opiskeluun ja uuden tiedon hankkimiseen, joten koulutusten pitdd olla laadukkaita ja intensiivisid seka
saavutettavissa monimuotoisesti.

Tuottajien aktiivinen osallistuminen koulutukseen ja neuvontaan vahvistaa tuottajien osaamista, jaksamista ja
edesauttaa sektorin uudistumista sekd kehityskykya tulevaisuudessa. Viljelijan ammattitaidon merkitysta tulisi
korostaa ja osaamista kehittdd yh& enemman tarjoamalla paremmin koulutusta. (PTT 2019).

Neuvonta- ja konsultointi

Viljelijoilla on tarvetta saada kayttoonsé tieteelliseen tietoa, jota voidaan hyoddyntdd kéytannonlaheisesti
tilatasolla. Talldin korostuu koulutuksen liséksi neuvonta- ja konsultoinipalveluiden saatavuus. Palveluiden
saatavuus on perusedellytys sille, etté tietoa voidaan vieda kaytantoon asti.

Suomessa maantieteelliseltd laajuudeltaan suppeat kasvun levidmisvaikutukset viestivat aluekeskus- ja
innovaatiopolitiikalla tavoiteltuihin leviamisvaikutuksiin pohjautuvan politiikan soveltuvan huonosti koko
Suomen kehittdmiseen. Harva keskusrakenne, keskusten pieni koko ja pitkat etdisyydet supistavat
potentiaalisia levidmisvaikutuksia ja vaativat radtéloityjé ratkaisuja.

Liiketoimintaosaaminen

Liiketoimintaosaaminen kasittd kaiken sen tiedon ja osaamisen, jota menestyksekas liiketoiminta edellyttaa.
Se nékyy maatilojen ja yritysten toiminnassa jatkuvana muutoksena, kehittymisend ja uudistumisena.
Liiketoimintaosaaminen ilmenee kyvyssa ennakoida ja ymmaértdd toimintaympériston sekd ihmisten
eldméantapojen ja kulutustottumusten muutoksia. Ennakoimattomaankin kehitykseen ja yllattaviin ilmioihin on
kyettava reagoimaan nopeasti. Liiketoimintaosaaminen on myds kykya kehittdd tuote- ja palvelukonsepteja,
jotka vastaavat asiakkaiden odotuksiin ja tarpeisiin. Soveltava osaaminen muodostuu yha tarkedmmaksi.
Liiketoimintaosaamisen uudet tarpeet lahtevat siita, etta viljelijoiden pitad pystya paremmin kommunikoimaan
ympadristo- ja ilmastoasioiden nakulmasta, millaista maataloutta viljelijat harjoittavat ja millaisia heidén tilansa
ovat. Tilan olosuhteilla on merkitysta siihen, millaisia toteutustapoja viljelija voi kdytannossa toteuttaa.

Uusi teknologia ja digitalisaatio

Uuden teknologian ja digitalisaation lisdantyvid mahdollisuuksia voidaan hyddyntdd koko ruokaketjussa.
Investointeja tarvitaan, jotta voidaan perinteisen investointien lisaksi lisatd tieto- ja viestintatekniikan seka
digitaalisten ratkaisujen kayttdonottoa tilatasolla. Digitalisaatio ei kuitenkaan ratkaise kaikkia ongelmia.
Digitaalisia ratkaisuja ei voida toteuttaa ilman toimivia laajakaistayhteyksia (ks. erityistavoite 8).

Koko maatalous- elintarvikeketjun kattavan digitaalisen ekosysteemin kehittyessa, standardien, data-alustojen
ja —avaruuksien kehittyessa myods maatilayrittdjien mahdollisuudet uudenlaiseen lisdarvon tuottamiseen
mahdollistuvat. Tdma edellyttda kuitenkin reilun datatalouden ja datan vaihdon pelisdént6jen kehittamista.
Ruokaa tuotetaan jatkossakin paaosin maaseutualueilla mutta teknologian ja toimintaympariston kehittyessa
my0s aiempaa enemman lahelld kuluttajaa, kaupunkien tuntumassa ja kaupungeissa. TAma muuttaa perinteista
kasitysta ruuantuotannosta (MMM 2017).

Yhteistyd

Viljelijoiden vélistd yhteistyotd edistdvien toimintamallien luominen ja muu erimuotoinen yhteistyd ovat
keskeiselld sijalla, jotta viljelijat pystyvat vastamaan paremmin kysyntddn ja kehittdméaén samalla
toimintaansa. Samaan yhteyteen kuuluu myos tarve tuottajien ja kuluttajien vélisten yhteyksien lujittamiseen.
Markkinatieto

Markkinoiden avoimuuden puute ja markkinatietojen epétasapaino voivat johtaa tehottomiin markkinoihin ja
antaa kohtuuttoman paljon markkinavoimaa niille, joilla on kéytettdvissadn tarkimmat tiedot. Viljelijat ja
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ruokajérjestelman toimijat tarvitsevat markkinatietoa toimintansa tueksi. Tietojen epéatasapainon
vahentadmiseen tarvitaan uusia keinoja ja ratkaisuja markkinoiden avoimuuden lisddmiseksi.

Tuottajaorganisaatiot

Koko elintarvikeketju voi hyotya tuottajaorganisaatioista (tai muista yhteistydn muodoista), jotka tukevat
alkutuotannon laadun Kkehittdmistd ja tuotannon tehostamista sekd kokoavat yhteen tarjontaa
elintarviketeollisuudelle ja kaupalle. Tuottajaorganisaatioiden avulla voidaan vahvistaan myos viljelijoiden
neuvotteluasemaa suhteessa panostuotemarkkinoihin. Tuottajaorganisaatiot auttavat jaseniddn tuotannon
suunnittelussa, markkinoinnissa ja viljelymenetelmien kehittdmisessé. Niiden p&&asiallinen tehtava on omien
jasenten tuotteiden myyminen markkinoille vahvistaen tuottajien asemaa markkinoilla. Liséaksi
tuottajaorganisaatiot avustavat tuotannon suunnittelussa, tuotantokustannusten alentamisessa ja
ymparistoystavallisten tuotantomenetelmien kehittdmisessa.

2.3.4. Toimenpiteet

Nykytilaa koskevan analysoinnin ja tarpeiden arvioinnin perusteella erityistavoitteeseen 3 vastataan erityisesti
seuraavilla toimenpiteilla. Osa naista sisaltyy CAP-suunnitelmaan, osa toteutetaan sen ulkopuolella.

Mité toimenpiteitd tarvitaan? (osaamisen ja yhteistyon lisdédminen, hankkeet, yritysrahoitus, tiedottaminen)

- tuottajaorganisaatiot ja ketjussa — toimialaorganisaatiot

- jalostusasteen nosto

- uudet tuotteet, tuotekehitys ja liiketoiminnan kehittdminen

- rekisterdityjen maantieteellisten merkintdjen maaran lisdédminen, nimisuojatuotteiden edistdminen ja niista
tiedottaminen

- erikoistuminen — luomu, eettiset tuotteet

- lyhyet ketjut kotimarkkinoilla

- vientiosaaminen ja viennin jalostusarvon kasvattaminen

- ketjun integrointi- tdsmatuotanto-sopimukset

- aseman parantaminen panospuolen ketjussa (osto-osuuskunnat)

- laatutydn ja -jarjestelmien kansallisen ja kansainvélisten sertifiointien edistdminen

- luomumerkkien tunnettuuden edistaminen

- dataekosysteemin seké reilun datatalouden pelisaantdjen kehittdminen

2.3.5. Tavoitteet ja arvot tulosindikaattoreille

Tulosindikaattorit Tavoitearvot

R.10ER Better supply chain organisation: Share of farms participating in supported
Producer Groups, Producer Organisations and quality schemes supported by the CAP

R.11 Concentration of supply: Share of value of marketed production by sectoral | 18 %
Producer Organisations or producer groups with operational programmes

Lahteet:

- Euroopan komissio 2019. Suomen maaraportti 2019.

- Eurostat 2016. Euroopan unionin tilastoimisto. Farm indicators. 2016 vuoden tieto viimeisin.

- ETLA 2016. Pakotteiden vaikutus Suomen vientiin Vendjalle. https://www.etla.fi/julkaisut/pakotteiden-
vaikutus-suomen-vientiin-venajalle/

- Kantar TNS 2020. Maatilojen kehitysndakymat 2027 - L&hiruokapalvelut ja suoramyynti.

- https://ec.europa.eu/info/archive-european-semester-documents-finland_en

- LUKE 2016. Maatalouden rakennetutkimus 2016. http://statdb.luke.fi/PXWeb/sq/6d2a4906-1ea4-4ch6-
b84e-6fd9f3fca383
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- Makela, likka. 2017. Selvitystyo liittyen Ruoka2030 —selontekoon.
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- Piipponen, J., Arovuori, K., Lehtosalo, H. ja Niemi, J. 2018. PTT tyGpapereita 196. Elintarvikkeiden
hintamarginaalit.

- Pro Luomu 2019. Luomun kuluttajabarometri 2019. Pro Luomu/Kantar.
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- Ruokavirasto 2020. Suoramyyntia harjoittavien maatilojen lukuméaara 2020.

- Taloustutkimus 2020. Suomi syd —tutkimus.

- TEM 2014. Suomen biotalousstrategia. https://biotalous.fi/wp-
content/uploads/2014/07/Julkaisu_Biotalous-web_080514.pdf

- TEM 2019. 365 ruoan péivaa. : Elintarviketeollisuuden toimialaraportti. Ty0- ja elinkeinoministerion
julkaisuja 27.11.2019. https://tem.fi/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-327-473-0

- VM 2014. EU:n Vendja-pakotteiden ja Vendjdn vastapakotteiden taloudelliset vaikutukset.
https://valtioneuvosto.fi/documents/10184/1058456/Venajapakotteet SUOMI.pdf/adf852b5-7917-4396-
9b6e-ec3c3fc072¢c5
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