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2.9. Parannetaan tapaa, jolla EU:n maatalous vastaa ruokaa ja terveytta koskeviin uusiin yhteiskunnan
vaatimuksiin, mukaan lukien turvallinen, ravitseva ja kestavalla tavalla tuotettu ruoka, ruokahavikki
seka elainten hyvinvointi

2.9.1. Nykytila
Kuluttajien tarpeisiin vastaava kohtuuhintainen, ravitseva ja terveellinen ruoka

Ruualla on keskeinen merkitys ihmisten terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa. Epéaterveellinen ruokavalio,
joka sisaltaa liikaa energiaa, suolaa ja sokeria sairastuttaa ihmiset. Tarttumattomat taudit kuten sydan- ja
verisuonisairaudet, diabetes ja syovéat (non-communicable diseases, NCD) aiheuttavat 80 % terveydenhuollon
kuluista EU:ssa (WHO 2015). Ennaltaehkéisyyn kdytetdan minimaalinen maara rahaa (3 % terveyskuluista) ja
ennaltaehkaisysta my0s séastetdén ensimmaisend (State of health EU). Arvion mukaan v. 2035 tarttumattomat
taudit maksavat enemman kuin ilmastomuutos. Suomessa pelkastaén lihavuuden kustannukset olivat jo vuonna
2011 noin 330 miljoonaa euroa (THL 2015), ja elintavoista johtuvat hoitokustannukset ovat Suomessa
yhteensa yli kaksi miljardia euroa vuodessa (Ruoka2030).

Terveellisyys on noussut elintarvikemarkkinoilla yhdeksi vahvimmista ruoka-alan trendeistd. Kuluttajien
tarpeita kartoitettiin my6s komission CAP-uudistusta koskevassa Future of Food and Farming-kuulemisessa
kevaalla 2017. Kuulemisen pohjalta tehdyssad komission tiedonannossa syksylla 2017 terveellisyys nousi
omaksi alakohdakseen. Ruokatarjonnassa terveellisen vaihtoehdon tulee olla kaikille helpoin valinta.
Valikoima ja hinta ovat keskeisid kuluttajan ostopaattsté ohjaavia tekijoitd, joten tarjonnan ja hintojen tulee
olla terveellisia vaihtoehtoja tukevia. Vastuu terveellisen ruokavalion ostomahdollisuuksista kuuluu koko
yhteiskunnalle ml. ruokaketjun eri toimijat. Talla hetkella epaterveellisen ruokavalion aiheuttamat kulut
lankeavat yhteiskunnan maksettavaksi ja taloudelliset hyddyt ndiden ravitsemuslaadulta heikkojen, mutta
tuottajalle korkeakatteisten, hyvin sdilyvien ja voimakkaasti markkinoiduista tuotteista jaavét yksityiselle
sektorille. Ihmisten tai ympéristdn terveyden ja hyvinvoinnin kustannuksella ei voi rakentaa kestavaa
ruokajarjestelmad. EU:n keskeinen arvo on kuluttajansuoja ja kansalaisten terveys, joten terveys tulisi
huomioida kaikissa politiikoissa, my6s maatalouspolitiikassa.

Kansalliset ravitsemussuositukset laatii Suomessa Valtion ravitsemusneuvottelukunta, joka on maa- ja
metsatalousministerion alainen asiantuntijaelin (VRN 2020). Terveytta edistdva ruokavalio on kokonaisuus,
jota suosituksissa havainnollistetaan ruokakolmiolla ja lautasmallilla. Monipuolinen ja vaihteleva ruoka-
aineiden valinta mahdollistaa terveyttd edistavien, ympdriston kannalta kestavien ja hyvanmakuis-
ten aterioiden ja vélipalojen koostamisen. Ravitsemussuositusten keskeinen tavoite on parantaa vaeston
terveyttd ravitsemuksen avulla. Suosituksen mukaisen, ravitsemuksellisesti riittdvéan ruokavalion voi
yksil6tasolla koostaa usealla eri tavalla. Suomalaisten tulisi sydda kasvipainotteisesti, vahentad punaisen lihan
ja lihajalosteiden kayttoa, sydda vahemman suolaa, sokeria ja tyydyttynyttd rasvaa. Maitovalmisteissa tulisi
suosia rasvattomia ja vahérasvaisia tuotteita. Kestdvan yhteiskuntasitoumuksen tavoitteiden saavuttamiseksi
luotu ravitsemussitoumusohjelma on malli, jossa alan toimijoita kannustetaan tuote- ja palveluvalikoimaa
ravitsemusnakdkulmasta kehittaviin toimenpiteisiin.

EU:n koulujakeluohjelman avulla on vaikutettu lapsien ravitsemukseen ja edistetty terveellista ruokavaliota.
Koulujakelutuki rahoitetaan EU:n varoista ja sitd on Suomessa myonnetty maitotuotteille sek& hedelmille ja
vihanneksille. Koulujakelutuki on lisannyt luomumaidon kéyttoé paivakodeissa ja kouluissa (Proluomu 2017).

Korkean elintarviketurvallisuuden tason yllapitadminen

Elintarviketurvallisuus vaikuttaa suoraan ihmisten terveyteen ja siksi se on osa One Health -konseptia, jonka
tarkoituksena on turvata véeston terveyttd. One Health —konsepti on vanha ja laajalle levinnyt. Laakarien ja
eldinladkarien aloittama One Health -liike l1&htee ajatuksesta, ettd ihmisten ja eldinten terveys ovat sidoksissa
paitsi keskenddn, myds ympadristdon, jossa tapahtuvat muutokset vaikuttavat merkittavasti terveyteen (CDC
2020). One Health -ajattelutavan mukaan on olemassa vain yksi terveys sen sijaan, ettd ihmisten, eléinten,

1



CAP-suunnitelma: erityistavoite 9

kasvien ja ympdriston terveydet olisivat erillisia kokonaisuuksia. One Health —lahestyminen on kehys, joka
kannustaa katsomaan suurta kokonaisuutta ja tekeméaan yhteistyota eri alojen kesken.
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Kuva 2.9.1.1. One Health eli yhteinen terveys on kansainvalinen strategia, jossa ihmisten, eldinten ja
ympdriston hyvinvointia ja terveyttd edistetaan laajalla tieteidenvaliselld yhteisty6lla. (Sukura ja Hanninen
2016)

Suomessa elintarviketurvallisuuden eteen on tehty valtavasti toitd. Tahan liittyy hyva jéljitettdvyys ja
tuotantoketjun lapindkyvyys seké elintarvikeketjun vastuullisuus. Tutkimus- ja seurantajdrjestelméat ovat
vahvat. (ETT 2020, Ruokavirasto 2019). Elintarviketurvallisuus tarkoittaa ihmisten terveyden suojaamista
elintarvikkeiden mikrobien sekd kemiallisten ja fysikaalisten tekijoiden aiheuttamilta vaaroilta.
Elintarviketurvallisuusvaarat voivat aiheuttaa muun muassa valittdmid ruokamyrkytyksia ja allergisia
reaktioita, kroonisia jalkitauteja, tai jopa pitkdaikaissairauksia kuten sydpid. Sairastumisilla on
kansanterveydellinen ja kansantaloudellinen merkitys, koska ne aiheuttavat kuolemia, lisdantyneité
terveydenhoitokuluja, sairaalapéivid ja poissaoloja tydstd. Oman elintarviketurvallisuusuhan muodostavat
zoonoosit, silld ihmisten tartuntataudeista maailmanlaajuisesti noin 70 % on peréisin eldimista.
Elintarvikkeiden turvallisuuteen kuuluu myos eldinlddkkeiden kayton, kiellettyjen aineiden ja ladkejaamien
valvonta. Myds ravitsemusturvallisuus tulisi olla osa elintarviketurvallisuutta.

Suomessa elintarvikelaki (23/2006), yleinen elintarvikeasetus ((EY) N:o 178/2002) sek& yleinen
elintarvikehygienia-asetus ((EY) N:o 852/2004) s&atavéat elintarvikkeita koskevat vaatimukset.
Perusldhtokohta elintarvikkeen myynnille on, ett4 tuote on turvallinen ja laadultaan hyva (eli vastaa
elintarvikemaarayksia) ja ettd kuluttaja saa elintarvikkeista oikeat ja riittavat tiedot eikd hanta johdeta harhaan.
Suomen elintarvikeketjun valvontaan sisaltyy koko ketjun valvonta kasvintuotannon, kasvien ja eldinten
terveyden, eldinten hyvinvoinnin sekd elintarvikkeiden tuotannon, myynnin ja tarjoilun osalta. Ketjun
valvontaa toteuttavat hyvassa yhteistydssa useat viranomaiset paikallisesti, alueellisesti ja valtakunnallisesti.
(Ruokavirasto 2019). Elintarvikkeiden turvallisuusvaatimusten tayttaminen on myds ehto elintarvikkeiden
viennille Suomesta.

Eldinperaisten elintarvikkeiden eettinen tuotanto ja tuotantoeldinten hyvinvointi
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Eléinten terveydenhoitoon ja hyvinvointiin liittyva osaaminen seka eldintautien ja laékkeiden kayton hallinta
ovat nykyéén ja voivat olla myos tulevaisuudessa suomalaisen tuotannon vahvuuksia (Evira 2018, Ruokafakta
2018, ESVAC 2016, Euroopan Unionin neuvosto 2019). Elintarviketurvallisuuteen, ymparistoon seké
tuotantoeldinten terveyteen ja hyvinvointiin liittyvat korkeat vaatimukset tukevat vastuullista tuotantoa ja
tuotteiden korkeaa laatua, mutta niiden tulisi olla myds kustannustehokkaita ja mahdollistaa taloudellinen
hyGty. Terveiden ja hyvinvoivien eldinten sairauksien hoitokulut ovat pienemmét ja mikrobilaékkeiden
vahentynyt kédyttétarve vahentda mikrobiladkeresistenssia.

Eldintuotannossa ladkitsemiselld on laajoja vaikutuksia. Antibioottien runsas kéytté on johtanut resistenttien
superbakteerien syntyyn, joista aiheutuvat tuottavuuden laskun ja terveydenhuollon kulut ovat EU:ssa 1,5
miljardia euroa vuodessa (European Commission). EU:ssa 25 000 potilasta kuolee vuosittain resistenttien
bakteerien aiheuttamiin infektioihin. Antibioottiresistenssin yleistyminen onkin yksi ihmisten ja eldinten
terveydenhuollon vakavimpia uhkia. Suomessa on panostettu eldinten hallitun mikrobild&kek&yton
ohjaukseen. Suomessa pyritddn ennaltaehkdisemdan sairauksia olosuhteisiin vaikuttamalla ja tatd kautta
laékinnan tarvekin vahenee (Ruokavirasto 2019a). Mikrobiladkkeiden kéyttoé tuotantoeldimille on Suomessa
kansainvalisesti katsottuna erittdin véahdistd. (Ruokafakta 2018, ESVAC 2016). Merkittdvd osa maailman
antibiooteista kdytetddn tuotantoeldinten kasvun nopeuttamiseksi seka tarpeettomasti terveiden eldinten tautien
ehkdisyssd. Suomessa ndin ei kuitenkaan toimita. Tehokkaimpia keinoja ehkaistd antibioottiresistenttien
bakteerikantojen kehittymistd on vahentéa ladkkeiden kéyttotarvetta huolehtimalla eldinten terveydesta ja
hyvinvoinnista. Ennaltaehk&isevéan tycéhon on panostettu Suomessa kaikilla kotiel&intuotantosektoreilla.

Suomessa eldinten terveydenhuolto on osa kansallista laatustrategiaa ja se vahvistaa elintarviketuotantoketjun
vahvuuksia kuten hyvaé eléinten terveystilannetta, vahaisté laakkeiden kayttoa, elintarvikkeiden turvallisuutta
ja laatua sekd parantaa tilatason seurantaa, lapinakyvyyttd ja dokumentaatiota. Lyhyt tuotantoketju takaa
lapindkyvyytta tuotanto-olosuhteisiin ja -tapaan. Tuotantoeldinten ennaltaehkaisevalla terveydenhuollolla
vahvistetaan my6s maatilojen riskienhallintaa. Erillistd kansallisen tuotantoeldinten terveydenhuollon
organisaatiota ei ole, vaan tat4 tyotd koordinoi Eldinten terveys (ETT ry) nautojen, sikojen ja siipikarjan
terveydenhuollon osalta. Tyota ohjaa ja linjaa yhteistydryhmd, johon kuuluvat teollisuuden, viranomaisten,
opetuksen ja tutkimuksen, tuottajajarjestdjen ja Suomen elédinlaékariliiton edustajat. ETT:n tehtdviin kuuluu
mm. tuotantoeldinten terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen nautojen, sikojen ja siipikarjan kansallisen
terveydenhuollon koordinoinnin kautta sekd ohjaamalla eldinaineksen ja rehujen tuontia siten, ettd tautiriskit
hallitaan seka tarttuvien tautien ehkéisyyn liittyvdn tiedon jakaminen ja tarttuvien tautien
saneerauskonsultointi. (ETT 2020)

Tarkeita tekijoitd ovat olleet elinkeinon toimet, kuten eldinaineksen ja rehujen tuonnin ohjaus, jotta uusien
tautien levidminen Suomeen estetddn. Suomessa on myds saneerattu muualla yleisia tarttuvia tauteja.
Perusterveytta pidetdan ylla hyvan tuotantohygienian, riittdvan tautisuojauksen, sopivien pito-olosuhteiden,
suunnitelmallisen ruokinnan ja oikeiden toimenpiteiden avulla. N4itd toimia ohjataan lainsdadannon liséksi
jarjestelmallisella ja dokumentoitudulla eldinten terveydenhuollolla. (ETT 2020, Hyvaa Suomesta 2020).

C.47: Antimicrobials sales in food producing animals (kuva x)

2013: 24
2014: 22
2015: 20
2016: 19

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-
fisheries/key policies/documents/cap briefs 9 final.pdf



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap_briefs_9_final.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap_briefs_9_final.pdf
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Sales, in mg/PCU of active ingredient, of veterinary antimicrobial agents marketed mainly for
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Kuva 2.9.1.2. Tuotantoeldimille tarkoitettu mikrobilddkkeiden myynti Suomessa ja EU:ssa (European
Commission).
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Kuva 2.9.1.3. Tuotantoeldinten maaraan suhteutettu mikrobilddkkeiden kokonaismyynti eri maissa
vuonna 2016, mg/PCU. (Ruokafakta 2018)
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Kuva 2.9.1.4. Suomessa antibioottien kayttda seurataan tuotantoeldimilld kokonaisméérind. Ruokavirasto
valmistelee eléinlajeittaista antibioottien kdyton seurantajérjestelméa. (FINRES-Vet 2018)

Lainsdadanto vaikuttaa keskeisesti tuotantoeldinten hyvinvointiin maarittelemélla perustason tuotantoeléinten
olosuhteille. Alueellisten ja paikallisten eldinsuojeluviranomaisten tehtdvand on valvoa, ettd eldimia
kohdellaan eldinsuojeluséddosten mukaisesti. Eldinsuojelulain ja sen nojalla annettujen s&&nndsten ja
madrdysten noudattamista valvotaan eldinsuojelutarkastuksissa. Epéilyyn perustuvien tarkastusten liséksi
viranomaiset tarkastavat vuosittain otantatarkastuksina tietyn osuuden tuotantoeldintiloista. Tarkastuksista
vastaavat valvontoihin erikoistuneet aluehallintovirastojen ldanineldinlaakérit. Valvonnan riskiperusteisuutta
on kehitetty voimakkaasti viime vuosien aikana.

Eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevista tieteellisistd tutkimuksista on saatu paljon uutta tietoa
hyvinvoinnin edellytyksista ja eldimille oleellisen térkeistd perustarpeista. Myds ihmisten nakemykset
eldimille kuuluvasta arvosta sekd eldinten oikeasta kohtelusta ja Kkasittelystd ovat muuttuneet.
Valvonnalla, ohjauksella ja koulutuksilla on saatu tuloksia aikaan. Yleisimméat syyt laiminlyonteihin
nautatiloilla liittyivét pitopaikan tilavaatimuksiin ja puhtauteen, sikatiloilla virikemateriaalin ja emakoiden
pesantekomateriaalin  puutteeseen. Broilerinkasvatuksessa yleisin  syy oli riittdmaton valaistus.
Maaseutuohjelman  koulutuksella,  neuvonnalla  ja  maatalousinvestoinneilla  sekd  eldinten
hyvinvointikorvauksilla pyritddn parantamaan tuotantoeldinten hyvinvointia. (Luke 2020).

Elédinten hyvinvointikorvauksilla on ollut merkittava vaikutus tuottajien tietoisuuden lisddmiseen. Arvioinnissa
eldinten hyvinvointikorvausten vaikutuksista 80 % vastaajista ilmoitti, ettd heiddn omat tietonsa eléinten
hyvinvointiin vaikuttavista tekijoista ovat lisddntyneet. Arvioinnissa on todettu, ettd el&inlaékarin vuotuinen
kaynti on edistanyt tiloilla eldinten terveyden tarkkailua ja huomioonottamista (MMM 2015). Arvioinnissa
todettiin, ettd osaamisen lisddminen on konkreettisesti parantanut eldinten hyvinvointia (MDI 2019).
Maaseudun kehittdmisohjelman 2014-2020 eldinten hyvinvointikorvaukset siséltavat paljon eléinten
hyvinvoinnille tarkeitd asioita, mutta lukuisien yksityiskohtaisten ehtojen maara aiheuttaa myds sen, ettd
valvonnoissa virheméaarét ovat korkeita.

Suomen eldintautitilanne on kansainvélisesti verrattuna hyva, mutta tilanteen yllapitdminen edellyttaa
tautitorjunnan kehittamista tiloilla. Tilakoon kasvu ja yha erikoistuneempi tuotanto lisdavat eldin- ja muuta
liikennetta tilojen valilla ja siten kasvattavat taudinpurkausten todennékdisyytta ja taloudellisia seurauksia.
Ruokavirasto kokoaa ajankohtaista tietoa vastustettavien eldintautien ja erdiden muiden tartuntojen
esiintymisestd eri eléinlajeilla Suomessa (Ruokavirasto 2019). Kasvaneet riskit edellyttavat tuottajilta
aikaisempaa enemman panostusta bioturvallisuuteen; tilan siséiseen ja ulkoiseen tautisuojaukseen. (Helsingin
Yliopisto 2017).

Kirjattujen tautitapausten madrd on Euroopassa noussut huomattavasti vuosikymmenen alusta vuoteen 2017.
Taustalla on muutama nopeasti levidva tauti. Euroopan runsaslukuisimmat taudit ovat olleet mérehtijéiden
sinikielitauti (bluetongue), afrikkalainen sikarutto (ASF) ja korkeapatogeeninen lintuinfluenssa. Vuonna 2017
tammi-marraskuun jaksolla lahes 93% havainnoista liittyy ndihin tauteihin. Suomessa ei ole tavattu
sinikielitautia sitten 1960-luvun ja afrikkalaista sikaruttoa ei koskaan. (Luke 2020a)
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Kuva 2.9.1.5. Euroopan eldintautien seurantajérjestelmaan kirjatut todennetut tapaukset maittain vuonna 2019.
(Luke 2019)

Elintarvikeuhkien (mm. kemialliset kasvinsuojeluaineet) hillitseminen

Suomessa kéytetdadn varsin maltillisesti kemiallisia kasvinsuojeluaineita, miké& nakyy elintarvikkeiden
vahaisina torjunta-ainejadmina. Kayton ohjaus perustuu kasvinsuojeluaineiden kestavan kayton kansalliseen
toimintaohjelmaan, joka perustuu torjunta-aineiden kestavésta kaytosta annettuun direktiiviin (2009/128/EY).
Tavoitteena on kasvinsuojeluaineiden kaytostd ihmisten terveydelle ja ympdristolle aiheutuvien riskien
vahentdminen. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) koordinoi taytantéonpanoa. Luomuviljelyssa on 14
% Suomen viljelyalasta ja 11 % tuloista on luomutiloja.

Tuotannolle asetetut kasvinsuojeluaineiden kayton vahentamiseen liittyvat yhteiskunnalliset vaatimukset ja
samanaikainen Kilpailukykyisen tuotannon sailyttdminen edellyttdd kohtuuhintaisia ja kestdvia ratkaisuja
kasvien suojelemiseksi. Kaytossa viela olevien vaarallisten aineiden korvaamista muilla aineilla tai
vaihtoehtoisilla menetelmill4 hidastaa vaihtoehtoisten menetelmien ja vahdriskisten aineiden riittamé&ton
saatavuus. Tilanne on erityisen haastava Suomen ilmasto- ja ympdristdolosuhteiden johdosta. Verrattuna
tilanteeseen 2000-luvun alussa kasvinsuojeluaineiden kayttéméaarien hehtaarikohtaiseen hienoiseen kasvuun
ovat vaikuttaneet rikkakasveja suosivat sadolosuhteet sekd yleistynyt suorakylvd ja kevennetty muokkaus.
Kasvinsuojeluaineiden kaytta on kasitelty erityistavoitteessa 5.

Suomessa kaytetddn kasvinsuojeluaineita my6s metsataloudessa. 2000-luvun alussa metsataloudessa
kaytettavien kasvinsuojeluaineiden osuus kasvinsuojeluaineiden kokonaismyynnisté oli 0,05-0,3 %. Metséssa
kaytettavien kasvinsuojeluaineiden myynti on kasvanut viimeisten 20 vuoden aikana, erityisesti metséssa
esiintyvan juurik&dvén torjunnan takia. Juurik&apad aiheuttavat Heterobasidion —sienilajit. Nama infektoivat
Suomessa padasiassa mantyja ja kuusia. Juurikaapainfektio vahentéé puun vuotuista tilavuuskasvua, heikentaa
puun laatua ja lisdd tuulikaatoja. Suomessa laki velvoittaa metsan hakkaajan huolehtimaan juurikdivéan
torjunnasta kivenndis- ja turvemaalla suoritettavan kasvatus- ja uudistushakkuun yhteydessa juurik&&vén
levidmisen riskialueella toukokuun alun ja marraskuun lopun vélisend aikana. Kantokasittely juurik&avan
torjuntaan on yleistynyt, varsinkin sen jalkeen, kun siita tuli lakisaateinen vuonna 2016. Ennen sité valtio tuki
juurikdavén torjuntaa. Yleisin kantokasittelyyn kaytetty tehoaine on urea ja urea on nyky&an suurin
metsataloudessa kéytetty kasvinsuojeluaine ja samalla eniten Suomessa myyty kasvinsuojeluaineiden
tehoaine. Urealla ei ole Suomessa muita kasvinsuojelukayttoja. Ureavalmisteiden yha kasvanut myyntimaéra
on kaantanyt koko kasvinsuojeluaineiden myyntitilaston kasvuun, kun muiden kasvinsuojeluaineiden osalta
trendi on laskeva. Vuonna 2018 urean osuus kasvinsuojeluaineiden kokonaismyynnisté oli noin 75 %. Jos
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kolmeen vuoteen ei ole kaytetty luomussa kiellettyja lannoitteita tai torjunta-aineita, metsét ja joutomaat
voidaan sertifioida luomukeruualueiksi.

Kasvinsuojeluaineiden myynti Suomessa maa- ja
metsédtaloudessa [ Forsdljning av vixtskyddsmedel som
anvdénds i jord- och skogsbruk i Finland 2000 - 2018
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Kuva 2.9.1.6. Kasvinsuojeluaineiden myynti Suomessa maa- ja metsataloudessa (TUKES 2021).

C.48: Risk and impacts of pesticides
Ao. lukuja ei portaalissa helmikuussa 2021
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/cmef indicators.html



https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/cmef_indicators.html
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Maa- ja puutarhataloudessa kdytettavien kasvinsuojeluaineiden myynti
Suomessa / Forsdljning av vixtskyddsmedel som anvidndsinom
jordbruket och tradgardsbranschen i Finland
1953 - 2018

2500

2000

1500

1000

500

Tonnia tehoainetta / Ton aktiv substans

0
POENDSDOA BN PONODDODDIPP PN DPP I DDDOD
PP PP FFFFF GG S T F T TP PP PP S P F S F S
——Yhteensa / Total — -~ Herbisidit / Herbicider
=== Fungisidit / Fungicider —— Insektisidit / Insekticider

=== Kasvunsaateet / Tillvixtreglerande medel

Kuva 2.9.1.7. Maa- ja puutarhataloudessa myytavien kasvinsuojeluaineiden myynti Suomessa. TUKES 2021.
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Kuva 2.9.1.8. Kasvinsuojelun tehoaineet kg/ha UAA vuonna 2015. (Luke 2019a)
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Kuluttajat ja luonnonmukainen tuotanto

Luomutuotteiden kysyntd on kasvussa niin Suomessa kuin globaalisti (kts. erityistavoite 2). Luomun
kuluttajabarometrin mukaan kuluttajien mukaan tarkeimmiksi syiksi ostaa luomua nousivat puhtaus tai
torjunta-aineettomuus, ei-teollisten lannoitteiden kéyttd, ekologisuus ja eldinten olot. Hinta on edelleen
merkittava tekija mutta sen merkitys on aiempia vuosia pienempi. Maun merkitys taas on kasvanut. (Pro
Luomu 2019)

Vuonna 2020 luonnonmukaisesti viljeltya peltoalaa oli 14 % peltoalasta (Ruokavirasto 2020).
Luonnonmukaista tuotantoa on kasitelty erityistavoitteissa 1, 2ja 6. Valtioneuvoston periaatepéatés luomualan
kehittdmisohjelmasta ja luomualan kehittdmisen tavoitteista vuoteen 2020, asettaa tavoitteeksi
luonnonmukaisesti viljellyn peltoalan kasvattamisen 20 prosenttiin. Uusi luomuohjelma on tekeilla ja siina
tavoite nostetaan 25 %:iin. Kansallinen hankintastrategia on asettanut julkisten ammattikeittididen luomun
kayton tavoitteeksi 25%.

Area under organic farming Methodology (C.19

The total area under organic farming is steadily increasing in Finland, covering about 240 000 hectares in 2016.
With 10.5% of the total utilized agricultural area under organic farming in 2016, Finland has the 7th highest share
of agricultural land under organic farming in the EU. The average share of agricultural land under organic farming in
the EU in 2016 is 6.7%.

Total area under organic farming

] ™ o

Source: EUROSTAT

Kuva 2.9.1.9. Luonnonmukainen ala Suomessa.

Ruokahavikin vahentaminen ja ruokaketjun kestavyyden edistaminen

Suomen koko ruokaketjun ruokahavikiksi on arvioitu noin 400 - 500 miljoonaa kiloa vuodessa. Ruokahéavikilla
tarkoitetaan sitd pois heitettyd ruokaa ja raaka-ainetta, joka olisi jossain vaiheessa toisin sdilyttden tai
valmistaen voitu syddd. Ruokahdvikkid syntyy elintarvikeketjun jokaisessa kohdassa. Maarallisesti
ruokahavikki jakautuu seuraavasti: alkutuotanto noin 12 %, teollisuus noin 20 %, kauppa noin 18 %,
ruokapalvelut noin 20 % ja kotitaloudet noin 30 %.

Euroopan komission paatés elintarvikejdtteen mittaamisesta (2019/1597, 2008/98/EY) tuli voimaan
toukokuussa 2019. Sen mukaan jasenmaiden on raportoitava elintarvikejatteensa komissiolle vuodesta 2020
lahtien. Kevééalla 2018 alkaneessa Luken kolmivuotisessa hankkeessa (Ruokahévikkiseuranta ja -tiekartta) on
rakennettu elintarvikejatteen kansallista seurantajérjestelmaa yhteistydssa alan toimijoiden ja ministerididen
kanssa. Hankkeessa on kehitetty tyokaluja elintarvikejétteen ja ruokah&vikin seurantaan ja tuotetaan yhden

9



CAP-suunnitelma: erityistavoite 9

vuoden baseline-tiedot elintarvikejatteen ja ruokahdvikin méaréstd koko elintarvikeketjussa. P&apaino on
syomakelpoisessa ruokahdvikissa, mutta myds syomakelvottoman elintarvikejatteen maaréda on seurattu.
Hankkeeseen liittyva ruokahdvikkitiekartta valmistui tammikuussa 2021 (Luke 2020b).

Elintarvikepakkausten térkein positiivinen ymparistovaikutus on niiden mahdollisuus véhentdd ympéristoa
turhaan kuormittavaa ruokahavikkid, ja ndin ollen kokonaisjatteen madrad. Pakkaus véhent&a ruokahévikkia
muun muassa suojelemalla tuotetta kemikaalisilta, biologisilta ja fyysisiltd vaurioilta, séilyttamalla ruoan
tuoreena ja syomakelpoisena sekd helpottamalla tuotteen kayttod ja sailytystd. Havikin kannalta téarkeita
tekijoita ovat esimerkiksi pakkauksen kestavyys, uudelleen suljettavuus, oikeanlainen pakkauskoko seka
tarpeellinen informaatio, kuten elintarvikkeen parasta ennen -pdivdys. Pakkauksilla my6s vaikutetaan
kuluttajien ostokayttaytymiseen, jolla on erittdin suuri vaikutus ruokahadvikin maaraan ja syntymiseen (Laine
2020). Elintarvikepakkausten ymparistovaikutukset vaihtelevat, mutta ovat yleisesti alle 5 % tuotteen
elinkaaren aikaisista ymparistokuormituksista (MTT 2011). Suomalaiset elintarvike- ja pakkausalan yritykset
ovat lahivuosina satsanneet biopohjaisten pakkausten kehittdmiseen, ja muun muassa monialainen perheyritys
Fazer lanseerasi kauran kuorista valmistetun leipdpussin helmikuussa 2021.

2.9.2. SWOT
Vahvuudet

Suomessa elintarvikkeiden raaka-aineiden laatu on korkea ja tuotteet turvallisia. Osana ruuan tuotantoprosessia
vesivarat ovat runsaat ja puhtaat. Elintarvikeketju on vastuullista, koko tuotantoketjussa on hyva jéljitettavyys

ja lapinakyvyys.

Vahvat tutkimus- ja seurantajarjestelmat. Eldinten terveydenhoitoon ja hyvinvointiin liittyvd osaaminen seka
eldintautien ja ladkkeiden kayton hallinta ovat suomalaisen tuotannon vahvuuksia. Suomessa on tehty
ainutlaatuista ennaltaehkéisevaa eldinten terveydenhuoltoa, miké on johtanut vahéiseen eldintautien maaraan
ja mikrobilaakkeiden kayttoon.

Torjunta-aineiden k&yttd on maltillista. Luonnonmukainen tuotanto on yleistynyt ja tiloista 11 % on
luomutiloja. Uuden kansallisen luomuohjelman tavoite on nostaa luonnonmukaisesti viljellyn maatalousmaan
osuus 25 %:iin peltoalasta vuoteen 2030 mennessd. Kansallisen hankintastrategian tavoitteen mukaan
julkisissa ammattikeittidissa luomun kéyton pitaisi olla 25 % vuonna 2030.

Suomalaiset kuluttajat luottavat kotimaisiin elintarvikkeisiin ja arvostavat kotimaista tyoté ja lahella tuotettua
ruokaa.

Suomessa toteutetut toimenpiteet vastaavat hyvin komission Euroopan vihreén kehityksen ohjelman Pellolta
poytaan- ajatuksiin (COM 2019, COM 2020). Méarétietoista toimintaa on edelleen jatkettava, jotta vahvuudet
séilyvat.

Heikkoudet

Suomen elintarvikemarkkinat ovat pienet, mika asettaa haasteita tuotteiden erilaistamiselle ja samaan aikaan
riittdvien volyymien saavuttamiselle, jotta tuotanto olisi kannattavaa.

Elintarviketurvallisuuteen ja tuotantoehtoihin liittyvat korkeat vaatimukset lisddvat kustannuksia koko
tuotantoketjuun.

Tuotantoeldinten olosuhteissa ja hoidossa on edelleen parannettavaa, miké osaltaan lisad mikrobildakkeiden
kayttotarvetta ja mikrobil&ékeresistenssia.

Yleisen markkinatiedon puute rajoittaa tuotekehitysta erityisesti pk-sektorilla.
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Suomessa elintarvikesektori on perinteisesti toiminut tuotantolahtdisesti. Markkina- ja markkinointi-
osaamiseen ei ole kiinnitetty tarpeeksi huomiota, jotta kuluttajalahtdisyys voisi tulla todelliseksi toiminnan
ajuriksi.

Mahdollisuudet

Kiinnostus ruuan terveys- ja ymparistdvaikutuksista ja tuotannon eettisyydesta kasvaa. Uudet jakelukanavat
jauusi teknologia seka elintarvikealan yritysten tiivistyva yhteistyd antavat mahdollisuuksia vastata paremmin
kysyntéén kotimaassa ja kansainvélisesti.

Luomuviljelyala on suuri ja tuotannon maaraa pystytdan nostamaan sekd monipuolistamaan tuotantoa.

Elainten hyvinvointiin ja hoitoon liittyvd osaaminen véhent&é osaltaan mikrobildékkeiden kayttotarvetta ja
edistdd Kilpailukykya, jota lisaksi vahvistaa tutkimustiedon tehokas kayttd. Eldinten hyvinvointimerkinnat
osattava hyddyntad markkinoinnissa.

Suomalaisen luomuvalkuaisrehun tuotantoa kasvattamalla voidaan liséta luomukotielaintuotantoa.
Todennettu turvallisuus ja jaljitettavyys lisdavat elintarvikkeiden vientimahdollisuuksia.

EU:n koulujakeluohjelman hyddyntdminen terveellisen ruokavalion edistamiseksi tiedostuskampanjoina.
Luomutuotteiden osuutta voidaan kasvattaa laajentamalla tuotevalikoimaa ja nostamalla luomutuotteiden
tukea.

Uhat

Kuluttajien arvostus ja kiinnostus kotimaisiin elintarvikkeisiin laskee eika korkeasta laadusta olla valmiita
maksamaan. Kuluttajaryhmien eriytyminen, vain pienella osalla varaa maksaa laadusta.

Korkeaa laadun ja turvallisuuden tasoa ei pystytd enda varmistamaan, esim. antibioottiresistenttiys ja uudet,
yllattavat terveysvaarat yleistyvat.

Vakavien eléintautien ja kasvintuhoojien levidminen esim. matkailun, tuontielintarvikkeiden seka eléinten ja
eléinaineksen maahantulon kautta.

Yhteistyon véhéisyys, ikddntyminen ja ndkoalattomuus vievéat kehittdmisedellytykset elintarvikeyrityksissé.

Mikrobiladkkeiden kaytdon vahentdmiselle asetetut prosentuaaliset tavoitteet ilman, ettd l&ht6tilanne otetaan
huomioon. Sek& mikrobilddkkeiden kayton, ettd kayton vahentdmisen tulee olla hallittua ja
tarkoituksenmukaista. Eldimia on laakittava, kun se on vélttdmatonta tai kun laakitsemattd jattdminen
aiheuttaisi elaimille karsimystd. Suomi on edellakavija mikrobilddkkeiden tasmaéllisessd kdytdssa ja samaa
tulee edistdd myos EU:ssa. On tarkedd, ettd EU edistdd globaalilla tasolla eldinten hyvinvointia koskevia
standardeja ja mikrobilddkeresistanssin vastaista ty6td. Eldinten hyvinvointia tulisi edistad joulukuussa 2019
hyvaksyttyjen neuvoston paatelmien mukaisesti.

Torjunta-aineiden kéyton véhentdminen ilman, ettd lahtotilanne ja torjunta-aineen k&yton aiheuttama riski
huomioidaan, on uhka suomalaiselle alkutuotannolle. Pohjoisen sijaintimme ja erityisolojamme takia
suomalaisella alkutuotannolla on rajallinen viljelykasvivalikoima ja ndille varsin vahan tehoaineita
kaytettdvand. Tehoaineiden kayton (kg) vahentdminen ei myosk&én kerro tehoaineen riskistd, silla monia
vahdriskisid tehoaineita kéytetddn maérallisesti paljon. Viljelyn satotasojen kasvattaminen ja
monimuotoisuuden edistdminen edellyttdvat toimivia tehoaineita, jotka oikein kéytettynd ovat turvallisia
viljelijalle, kuluttajalle ja ympdristolle. Suomessa viljellysta ruoasta 16ytyy vain vahan torjunta-ainejadmia
moneen muuhun Euroopan maahan verrattuna. V&hdaiset jadmat kotimaisissa elintarvikkeissa osoittavat
suomalaisten vastuulliseen torjunta-aineiden kayttoon.
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Nelikentté (tiivistelma)

Vahvuudet

- Ruuan ja sen raaka-aineiden korkea laatu ja
turvallisuus

- Runsaat ja puhtaat vesivarat osana ruuan
tuotantoprosessia

- Puhdas luonto ja aidot luonnontuotteet

- Vahvat tutkimus- ja seurantajarjestelmat

- Hyva jaljitettavyys ja tuotantoketjun
lapindkyvyys, elintarvikeketjun vastuullisuus

- Véhdinen eldintautien maara ja
mikrobilaakkeiden kaytto seka ainutlaatuinen
ennaltaehkaiseva eléinten terveydenhuolto

- Suuri luomupinta-ala

Heikkoudet

- Elintarviketurvallisuuteen ja tuotantoehtoihin
liittyvat korkeat vaatimukset lisadvét
kustannuksia koko tuotantoketjuun

- Tuotantoeléinten olosuhteissa ja hoidossa on
edelleen parannettavaa

- Avoimen markkinatiedon puute

- Markkina- ja markkinointiosaamisen puute

Mahdollisuudet

- Kuluttajilla on vahva kotimaisuuspreferenssi

- Kiinnostus ruuan terveys- ja
ymparistovaikutuksista ja tuotannon
eettisyydesta kasvaa

- Uudet jakelukanavat ja uusi teknologia seka
elintarvikealan yritysten tiivistyva yhteistyo
antavat mahdollisuuksia vastata paremmin
terveellisten tuotteiden kysyntaan kotimaassa ja
kansainvélisesti

- Eldinten hyvinvointiin ja hoitoon seka
terveyteen liittyva osaaminen mm. vahentaa
mikrobilddkkeiden kayttod ja edistaé
kilpailukykya, jota lisdksi vahvistaa
tutkimustiedon tehokas kayttd

- Positiivinen maakuva seka todennettu
turvallisuus ja jaljitettavyys lisaavat
elintarvikkeiden vientimahdollisuuksia

- Vaihtoehtoisia kasvinsuojelumenetelmia
kehitetdan ja otetaan kayttéon

- vahittaismyynnissd, ammattikeittidissa ja
viennissa on suuri kiinnostus
luomuelintarvikkeisiin

Uhat

- Kuluttajien arvostus ja kiinnostus kotimaisiin
elintarvikkeisiin laskee eiké korkeasta laadusta
olla valmiita maksamaan

- Korkeaa laadun ja turvallisuuden tasoa ei pystyta
enaa varmistamaan, esim. antibioottiresistenttiys
ja uudet, yllattavat terveysvaarat yleistyvét

- El&in- ja kasvitautien levidminen ihmisten
ymmartamattomyyden ja vastuuttomuuden takia

- llmastonmuutos ja tautien lisd&ntyminen lisaa
kasvinsuojelun tarpeita

- Mikrobiladkkeiden kaytén vahentaminen ilman
ldht6tilan huomioimista

- Torjunta-aineiden kayton vahentdminen ilman,
ettd Iahtdtilanne ja torjunta-aineen kayton
aiheuttama riski huomioidaan

2.9.3. Tarveanalyysi

Varmistetaan kuluttajien tarpeisiin vastaavan kohtuuhintaisen ruuan tarjonta

Kuluttajan tarpeiden, mieltymysten ja k&yttdytymismallien huomioimiseen pitd4 kiinnittdd yha enemman
huomiota, ja kuluttajatiedon pitdd kulkea alkutuotantoon asti. Tarjonnan kehittdminen on hidasta, mutta
kiinnostus ruuan terveys- ja ymparistovaikutuksista ja tuotannon eettisyydestad kasvaa. Tulee vahvistaa eri
hallinnonalojen toimia edistdd koko ruokaketjun toimintaa vastaamaan nykyistd paremmin kuluttajien
tarpeisiin. Ty0ssé tarvitaan viestintd tavoitteista ja uusia teknologisia innovaatioita, mutta ennen kaikkea
yhteistyotd. Tydssa tarvitaan myds tutkimustietoa kuluttajien kéyttdytymismalleista ja mieltymyksista.
Kuluttajien ostotiedon avaaminen tutkimus- ja viranomaiskayttoon auttaisi merkittavésti riskiarviota ja
tehtyjen toimenpiteiden vaikuttavuuden seurantaa. Julkisten hankintojen suuntaaminen terveytté edistaviin ja
kestévésti tuotettuihin elintarvikkeisiin on k&ytdnndn keino tukea ja monipuolistaa kotimaista tuotantoa.
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Vientipanostukset Suomen vahvuusalueisiin edistavat kotimaista tuotantoa ja tarjontaa. Tuotantotekniikat,
joissa yhdistyvat perinteisen ja luomutuotannon tuotantotavat edistavat uusia kestdvampia tuotantotapoja.

Ihmisten tai ympariston terveyden ja hyvinvoinnin kustannuksella ei voi rakentaa kestavaa ruokajarjestelmaa.
EU:n keskeinen arvo on kuluttajansuoja ja kansalaisten terveys, joten terveys tulisi huomioida kaikissa
politiikoissa, myds maatalouspolitiikassa. Suomessa kestdvan ruokajrjestelman pohjana ovat maamme
ruuantuotannon ja ravitsemuksen seka ruokakulttuurin lahtokohdat, ja siihen liittyy suunta kohti kestavan
kehityksen tavoitteiden mukaista vahahiilisempad, ymparistoystavéllisempad ja terveytta edistavaa
ruokajérjestelmaa.

TU LEVAISU U DEN @ Maa- ja metsatalousministeris
~ - KOHTUUDELLA LIHAA
~ 4 "' ) JA MAITOTUOTTEITA
i ?
Mita huomenrja syod_aan. ’ . ) ” 15 RyvinvelAtl
Tuotetaan, tarjotaan ja syédaan + :,ei;,eeyr?:i hﬁ;};m?;.'k;
sita, mita ihmiset tarvitsevat SIVUVIRRAT = iz
voidakseen hyvin, luonnon ehdoilla. TEHOKKAASTI Kotielaintuotanto ja
HYODYKSI eldinten tuottama lanta
ovat olennainen osa hiilen
ENEMMAN KALAA JA ja ravinteiden kiertoa
KASVIKUNNAN TUOTTEITA S maataloudessa. Lanta ylla-
M pitaa peltomaan kasvukykyé
s orvaysialistomiintl ENEMMAN KOHTUUDELLA ja laidunnus edistaa
+ pienempi hiilijalanjalki KALAA JA LIHAA JA monimuotoisuutta.
KASVIKUNNAN MAITO-
Kotimaiset kaudenmukaiset vihannekset,
palkokasvit ja marjat ovat kestava valinta TUOTTEITA TUOTTEITA

Kotimaista luonnonkalaa voi hysdyntaa
paljon nykyista laajemmin. Kalan syonti
poistaa ravinteita vesistoista ja vahentéas
rehevoditymista. Kalankasvatus on

tehokas tapa tuottaa elainproteiinia
ravinnoksi.
VAHEMMAN SESONKI-
RUOKA- PAINOTTEISTA
HAVIKKIA RUOKAA

@

Kuva 2.9.1.10. Kestavan ruokajarjestelman elementit (MMM2020)

Terveellisten ruokavalintojen tulisi olla kaikille helppoa tehdad. Esimerkiksi kasvikunnan tuotteiden esillapito
ja hinnoittelu ovat tarked tapa edistdd kuluttajien hyvid ruokavalintoja. Terveellisten elintarvikkeiden
kohtuullinen hinta edistdd etenkin haavoittuvien kansalaisryhmien, kuten heikommassa taloudellisessa
asemassa olevien, hyvid ruokavalintoja. Uuden kansallisen luomuohjelman tavoite on nostaa
luonnonmukaisesti viljellyn maatalousmaan osuus 25 %:iin peltoalasta vuoteen 2030 mennessé. Liséksi
kansallisen hankintastrategian tavoitteena on nostaa luomuruuan osuus 25 %:iin julkisissa ammattikeittioissa
vuoteen 2030 mennessa.

Tuotantoel&inten ennaltaehkaisevan terveydenhuollon yll&pitdminen ja hyvinvoinnin edistdminen

Eldinten terveydenhuolto on osa kansallista laatustrategiaa ja se vahvistaa elintarviketuotantoketjun
vahvuuksia kuten hyvaad eldinten terveystilannetta, vahdista la&kkeiden kayttéa ja véhaisempaa
mikrobildakeresistenssid, elintarvikkeiden turvallisuutta ja laatua sek& parantaa tilatason seurantaa,
lapinékyvyyttd ja dokumentaatiota. Lyhyt tuotantoketju takaa lapindkyvyytta tuotanto-olosuhteisiin ja -tapaan.
Tuotantoeldinten ennaltaehkaisevalla terveydenhuollolla vahvistetaan my6s maatilojen riskienhallintaa.

Tuotantoeldinten olosuhteissa havaitaan edelleen puutteita. Eldinten hyvéll4 voinnilla voidaan vahentaa
ladkkeiden kayttod ja mikrobilddkeresistenssid. Julkisessa keskustelussa on puututtu tuotantotapoihin sekd
eldinten hyvinvoinnin tasoon, valvontaan ja lainsdddannon rikkomuksiin. El&insuojelulain uudistuksella
pyritddn vastaamaan moniin esille nousseisiin asioihin. Eldinten hyvinvoinnin edistdminen edellyttdd monien
eri tahojen toimintaa ja yhteisty6td. Oikean tiedon kertominen suomalaisesta tuotantotavasta ja koko
tuotantoketjun kattava avoimuus ovat kuluttajalle térkeitd. Olemassa olevan ja uuden tutkimustiedon
jalkauttaminen kaytant6dn koulutuksen ja neuvonnan avulla on tarkeda eettisen tuotannon madrittelemiseksi.
Lis&ksi tarvitaan yksittéisid toimenpiteitd kuluttajaosaamisen lisddmiseksi ja tuotannon kehittdmiseksi esim.
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eldinten hyvinvointimerkki, luomutuotannon lisadminen, eldinten hyvinvointikorvausten jatkaminen,
kuluttajan opastaminen ruokatajuiseksi kansalaiseksi ja erilaisten kuluttajasegmenttien ymmartaminen.
Elainten hyvinvointikorvauksissa tilakohtaisilla hyvinvointisuunnitelmilla ja néiden s&annollisilla
paivittdmisilla tiloilla pystyttdisiin seuraamaan ja kehittdm&an toimia eldinten hyvinvoinnista,
terveydenhoidosta ja bioturvallisuudesta. Tilakohtaisella suunnittelulla jarjestelmaan saataisiin tarvittavaa
joustavuutta nykyisen tukijarjestelmén ennalta maaréattyihin useisiin yksityiskohtaisiin vaatimuksiin néhden.
Luomukotielaintilojen méaara kasvaa ja oli jo 1126 vuonna 2020.

Kemiallisen kasvinsuojelun vahentaminen

Suomessa toteutetaan kasvinsuojeluaineiden kestdvan kayton kansallista toimintaohjelmaa, joka perustuu
torjunta-aineiden  kestavéstd kaytdstd annettuun direktiiviin - (2009/128/EY). Tavoitteena on
kasvinsuojeluaineiden k&ytostd ihmisten terveydelle ja ymparistolle aiheutuvien riskien véhentaminen.
Keskeisiné toimenpiteina ovat kasvinsuojeluaineiden ammattimaisten kayttéjien tutkintovaatimus, koulutus,
neuvonta ja levitysvalineiden testaus sekd integroidun torjunnan yleisten periaatteiden kayttéonoton
edistdminen. Kaytdssa vield olevien vaarallisten aineiden korvaamista muilla aineilla tai vaihtoehtoisilla
menetelmill& hidastaa vaihtoehtoisten menetelmien ja vahdriskisten aineiden riittdmé&ton saatavuus. Erityisesti
minor crops:lla eli kasveilla joita viljelladn vahaisissd maarin, tilanne on hankala, mika vaikeuttaa tuotannon
monipuolistamista. Minor crop kasveiksi Suomessa luetaan mm. avomaanvihannekset, hedelmat ja marjat seka
viljakasveista mm. tattari ja kvinoa.

Kemiallisten kasvinsuojeluaineiden kéyton ja riskien vahentdminen on osa EU:n Pellolta pdytaan —strategiaa,
jolla halutaan véhentdd maatalouden haitallisia ympadristévaikutuksia. Kemiallisen kasvinsuojelun
vahentédmisessa keskeistd on luonnonmukaisesti viljellyn peltopinta-alan kasvattaminen.

Puutarhakasvien viljely edellyttda tavanomaisesti tehokkaan kemiallisen kasvinsuojelun. Menetelmia, joilla
kemiallisten kasvinsuojeluaineiden kayttd voidaan vahentdd, kehitetddn jatkuvasti. Puutarhakasvien
viljelyssd kasvinsuojelun tarvetta voidaan vahentdd mm. kayttamalla katteita. Osalle puutarhakasveista on
kehitetty erikoistuneita biologisia ja mekaanisia torjuntamenetelmid, joista on saatu kayttokokemuksia
ohjelmakauden 2014-2020 ympdristokorvausjdrjestelman kautta. Né&iden keinojen  soveltamista
tavanomaisessa tuotannossa on edelleen tarve edistéa ja menetelmié kehittaa.

Elintarvikeuhat kasvussa

Maailmanlaajuisesti antibioottien runsas kéyttd on johtanut resistenttien superbakteerien syntyyn. Tarvitaan
toimenpiteitd antibioottien kayton vahentamiseen (EU AMR action plans). Vaikka Suomen
mikrobil&dkeresistenssitilanne on kansainvalisessad vertailussa erinomaisella tasolla, on Suomessakin
tunnistettu kehittdmistarpeita mikrobil&ékeresistenssin torjunnan parantamiseksi.

Elintarviketurvallisuusuhat  kasvavat ilmastonmuutoksen ja kansainvalistymisen johdosta. Pitkét,
verkostomaiset kuljetusketjut haastavat jaljitettdvyyden, pakkausten rooli kasvaa ja kierratystavoitteet lisdavét
vierasaineriskid. Kuluttajaryhmien eriytyminen laajentaa tuotevalikoimaa ja asettaa lisad paineita suojella
haavoittuvia kuluttajaryhmid, kuten lapsia ja vanhuksia, joiden oma osaaminen ja valinnanvapaus ovat
rajoittuneita.

Vastuullinen viestintd, jolla edistetddn kuluttajatietoutta elintarvikeuhkista, suomalaisen tuotannon
vahvuuksista ja kuluttajan omien toimien vaikutuksista, auttaisi kuluttajaa elintarvikeuhkien kohtaamisessa.

Tulevaisuuden mahdollisuus on teknologinen kehitys ja teknologioiden hyddyntdminen elintarvikeuhkien
hillitsemiseksi

Korkean elintarviketurvallisuuden tason yllapitdminen

On tarkeaa yllapitad myos jatkossa korkeaa elintarviketurvallisuuden tasoa. Korkea elintarviketurvallisuuden
taso sddstdd yhteiskunnan terveydenhoitokuluja, edistdd terveyttd ja tyokykyéd ja toimii kilpailuvalttina
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elintarvikeviennissa ja on jo itsesséan vientiartikkeli. Kustannustehokkuuden ja vaikuttavuuden edistamiseksi
my0s elintarviketurvallisuuden kannalta olennaista on arvioida ja hallita ruokaan ja ruoantuotantoon liittyvia
biologisia, kemiallisia, fysikaalisia seké ravitsemuksellisia vaaroja ja yhteisvaikutuksia ihmisten terveydelle.
Elintarvikkeiden jaljitettdvyys raaka-aineiden alkuléhteiltd kuluttajalle asti on avainasemassa riskien
hallinnalle. Osana talousvaikutusten arviointia myos elintarviketurvallisuuden edistamiseksi tahtadvat toimet
tulee suunnata mahdollisimman kustannustehokkaasti ja riskiperusteisesti. Myds alkutuotannon pitaé hyotya
taloudellisesti tehdysté tyosta.

Oman tuotannon sdilyminen on edellytys vaikuttavien toimien tekemiselle, joten alkutuotannon
kannattavuudesta huolehtiminen siten, ettd Suomen omavaraisuusaste elintarviketuotannossa sailyy
mahdollistaa tuotantotapoihin vaikuttamisen. Alkutuotannon tueksi tarvitaan riittava elintarvikeuhkiin liittyva
seuranta ja ennakointi, jolla voidaan myds jatkossa torjua mm. salmonellaa.

On huolehdittava, ettd Suomessa viranomaisjérjestelma kykenee vastaamaan valvonnallisiin haasteisiin ja ettd
Suomessa on valmius tehokkaasti tunnistaa, hoitaa, ehkaista ennalta ja torjua eldintauteja ja kasvintuhoojia,
zoonooseja sekd muita uusia ja jo tunnettuja elintarviketurvallisuuteen liittyvia uhkia.

Elintarviketurvallisuusuhat, kuten antibioottiresistenttien mikrobien leviaminen, on ennaltaehkaistava, silla
paluuta ei enda ole, mikéli nykytila menetetddn. Kuluttajavaikutukset nakyvat kotimaisen ruoan
ostohalukkuutena, alkutuotannon kannattavuuden kohenemisena ja pitkalla aikajénteelld kansanterveyden
paranemisella.

Uutta teknologiaa tulee hyddyntdd elintarviketurvallisuuden edistdmisessd ja  valvonnassa.
Kuluttajanédkokulmasta korkean elintarviketurvallisuuden tason yllapitdmiseksi tehtdvind toimenpiteind ovat
tarkeité:

- Jéljitettavyysjarjestelmien kehittdminen elintarvikkeiden jaljitettavyyden varmistamiseksi.

- Suomalaisen alkutuotannon hyvien kaytantéjen ja mallien jatkaminen nykyisen hyvan tilanteen
séilyttamiseksi ja edistdminen EU:ssa.

- Kuluttajan elintarviketurvallisuustaitojen ja —osaamisen vahvistaminen ja laajentaminen kattamaan myos
kestavét ja terveelliset valinnat.

- Suomalaisen korkean elintarviketurvallisuuden hyédyntdminen osana laatua ja markkina-arvoa nostavana
tekijana.

Ruokahéavikin vahentaminen ja ruokaketjun kestéavyyden edistaminen

Keskipitkan ilmastopoliittisen ohjelman tavoitteena on puolittaa ruokahavikki julkisissa keittidissa vuoteen
2030 mennessd, kannustamalla alan eri toimijoita (mm. kauppaa, teollisuutta ja ravintoloita) vapaaehtoisiin
sitoumuksiin ja kehittdmalla ruokahévikin mittaus- ja seurantajérjestelmad. Agenda 2030 kestévén kehityksen
tavoite 12.3. on puolittaa vuoteen 2030 mennessé ruokahavikki jalleenmyyja- ja kuluttajatasolla seké vahentaa
ruokahdvikkia tuotanto- ja jakeluketjuissa (YK). Tarkeimpind ruokahdvikin vahentdmistd ja ruokaketjun
kestavyytta edistavind toimenpiteiné painottuivat:

- Kestdvien ruokavalintojen tekeminen helpoksi, edulliseksi ja herkulliseksi.

- Tavoitteeksi, ettei ruokahavikkia synny ja sen edistdmisen ohjauskeinot.

- Tuotannon kestdvyyden tutkimus ja tiedottaminen, jossa muistetaan huomioida myo6s kansalliset
vahvuudet ja niistd kertominen.

- Koulujen rooli ruokahdvikin véhentdmisen ja kestavien ruokavalintojen edistamiseksi seké opetuksen etta
koululounaan kautta.

2.9.4. Toimenpiteet

Nykytilaa koskevan analysoinnin ja tarpeiden arvioinnin perusteella erityistavoitteeseen 9 vastataan erityisesti
seuraavilla toimenpiteilld. Osa ndistd sisaltyy CAP-suunnitelmaan, osa toteutetaan sen ulkopuolella.
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Tarvitsemme kuluttajien valistusta. Terveellisten ja kestévien ruokavalintojen tulisi olla kaikille helppoa tehda.

Ruokahévikkié vahennetdan.

- Viestintd, yhteisty0, teknologiainnovaatiot

- Digitaalisuuden edistdminen ruokaketjussa

- EU:n koulujakelujérjestelman laajentaminen

- Kasvisten ja hedelmien kulutustiedot

- ammattikeittididen luomun kayttd 25 %:iin vuoteen 2030 mennessa kansallisen hankintastrategian
mukaisesti

- Kouluruokailuun osallistuneet

Kestavat julkiset elintarvikehankinnat, jotka huomioivat vastuullisesti tuotetut tuotteet, terveellisen
ruokavalion sekd ymparistomyonteisen logistiikan.

Antibioottien runsas kayttd on johtanut resistenttien superbakteerien syntyyn. Tarvitaan toimenpiteita
antibioottien kéyttotarpeen véhentdmiseen. Suomen mikrobilddkeresistenssitilanne on kansainvélisessa
vertailussa erinomaisella tasolla, mutta on kuitenkin tunnistettu kehittdmistarpeita mikrobild4keresistenssin
torjunnan parantamiseksi. Eldinten terveydenhoitoon ja hyvinvointiin liittyvd osaaminen seké eldintautien ja
ladkkeiden kayton hallinta vaikuttavat antibioottien kdyttdtarpeen vahentamiseen. Tarvitsemme viljelijéiden
neuvontaa ja koulutusta eldinten terveydenhuollosta, hyvinvoinnista ja ennaltaehkaisevisté toimista.

- Koulutus, neuvonta, eldinten terveydenhuolto- ja hyvinvointitoimenpiteet

- Neuvo 2020 —neuvontapalveluiden jatkuminen (Neuvo2030)

- Luomutuotannon laajentaminen

Eldinten hyvinvointiin ja hoitoon liittyvd osaaminen edistdd kilpailukykya, jota lisdksi vahvistaa
tutkimustiedon tehokas kaytto.

- Tutkimuksen ja neuvonnan yhteistyo

- Eldinten hyvinvointimerkki

- Eldinten hyvinvointikorvausjarjestelman kehittdminen

- Kehittdmisinvestoinnit (laadulliset vaatimukset huomioidaan investointirahoituksessa)

Elainten hyvinvointimerkinnét ja muut vastaavat kestdvad kulutusta ohjaavat pakkausmerkinnat on osattava
hyodyntaa markkinoinnissa.

Kéytossa vield olevien haitallisten kasvinsuojeluaineiden korvaamista muilla aineilla tai vaihtoehtoisilla

menetelmilld hidastaa vaihtoehtoisten menetelmien ja véhériskisten aineiden riittdmaton saatavuus.

Tarvitsemme kemiallisten kasvinsuojeluaineiden kdytén ohjausta, tutkimusta, innovaatioita, luonnonmukaista

tuotantoa ja biologista torjuntaa.

- Koulutus, neuvonta

- Ympéristétoimenpiteet: puutarhakasvien vaihtoehtoisen kasvinsuojelun toimenpide, jossa hyddynnetaéan
vaihtoehtoisen kasvinsuojelun menetelmid seka seurataan niiden onnistumista.

- Luonnonmukaisen tuotannon edistdminen

- Vapaaehtoiset sertifikaatit

- luomukeruualueen laajentaminen

2.9.5. Tavoitteet ja arvot tulosindikaattoreille

Tulosindikaattorit Tavoitearvot
R.36°R Limiting antimicrobial use: Share of livestock units (LU) concerned by | 85 %
supported actions to limit the use of antimicrobials (prevention/reduction)
R.37 PR Sustainable and reduced use of pesticides: Share of Utilised Agricultural Area | 20 %
(UAA) concerned by supported specific commitments which lead to a sustainable use of
pesticides in order to reduce risks and impacts of pesticides such as pesticides leakage.
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Tulosindikaattorit Tavoitearvot

R.38"RImproving animal welfare: Share of livestock units (LU) covered by supported | 85 %
actions to improve animal welfare.

R.39PR Development of organic farming: Share of Utilised Agricultural Area (UAA) | 20 %
supported by the CAP for organic farming, with a split between maintenance and
conversion.
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