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1. Kokouksen avaus

Puheenjohtaja Jaana Husu-Kallio avasi kokouksen klo 10:00. Kokouksen paaasiana on
maaseudun kehittdmisohjelman muutos, joka siséltaa siityméakauden rahoituksen ja
maaseuturahaston elvytysvarojen kohdentamisen. EU:n ao. saddoksia ei ole viela hy-
vaksytty, mutta ohjelmanmuutos on tarkoitus toimittaa komissioon heti, kun se talta osin
on mahdollista. Seurantakomitean jasenille Iahetettiin kutsu 18.11.2020 pidettyyn CAP-
webinaariin, jonka avulla valmisteilla olevista muutoksista oli mahdollista saada tietoa jo
ennen kokousta. Webinaari heréatti erittdin suurta kiinnostusta. Osallistujia oli yhteensa
noin 1200.

EU:n siitymakauden asetus hyvaksyttaneen joulukuussa 2020. EU:n elvytysvarapaketti
todennakoisesti vasta alkuvuodesta 2021. Liséksi komissio antanee joulukuussa suosi-
tuksensa Suomen CAP-suunnitelman painotuksista, jotka kytkeytyvat vahvasti Pellolta
poytaan- ja Biodiversiteetti-strategioihin. Suomen hallitus on antanut juuri eduskunnalle
selonteon kestavan kasvun ohjelmasta. Elvytyspaketti kokonaisuudessaan on mittava ja
sita ovat valmistelleet kaikki ministeriét VM:n johdolla. MMM:n vastuulla on maaseutu-
rahastoon liitettdva osuus.

Siirtymakauden johdosta seurantakomitean toimikautta on jatkettava vastaavasti kah-
della vuodella. Tdma tehdaan siitymakauden asetuksen hyvaksymisen jalkeen. Samal-
la paivitetdadn seurantakomitean jasenluettelo. Mahdollisista jd&senmuutoksista pyyde-
taan ilmoittamaan tammikuun 2021 loppuun mennessa. Seurantakomitean toimikausi
jatkuu, kunnes ohjelma on suljettu, eli kevaaseen 2026.

2. Kokouksen jarjestaytyminen

Kokouksessa oli lasna yhteensa 31 jasenta tai varajasenta, joten kokous oli paatdsval-
tainen.

3 Esityslistan hyvaksyminen kokouksen tydjarjestykseksi

Esityslista hyvaksyttiin kokouksen tyojarjestykseksi.



4, Katsaus ohjelman rahoitussuunnitelman toteumaan

Virva Terho/ MMM esitteli ohjelman rahoitussuunnitelmakatsauksen. Ohjelman kehyk-
sesta on sidottu 99,2 % ja maksettu 85,6 %. Joidenkin toimenpiteiden kehys on jo ylitet-
ty, mutta rahoitussuunnitelma on indikatiivinen. Oleellista on kokonaiskehyksessa py-
syminen ja joustavat muutokset eri toimenpiteiden valilla erityisesti ndin rahoituskauden
lopulla. Talla varmistetaan EU-varojen 100 % kotiuttaminen.

5. Ajankohtaiskatsaus ohjelman toimeenpanon tilanteeseen

Ruokavirasto

Raisa Ikonen ja Hannele Sankari esittelivat ohjelman toimeenpanon ajankohtaisia asioi-
ta Ruokavirastossa. Covid-19 —pandemia ei ole vaikuttanut hanke-, yritys- eika raken-
netukien hakemusmaariin. Nuorten viljelijdiden aloitustukien mééara on sen sijaan edel-
leen laskenut. Hakemuksia on ollut tana vuonna vain 250 kpl. Myés lypsykarjanavetoi-
den investointihakemukset ovat vahentyneet, koska Valion meijerit siirtyvat vuoden
2021 alussa tuotantosopimuksiin. Neuvontakorvauksen indikatiiviset kehykset on ylitet-
ty. Toimeenpanoa jatketaan mahdollisimman pian vuonna 2021, kun siitymakauden
varat saadaan kayttéon.

Yritys-, hanke- ja rakennetukien hakemuksista jo 97,37 % tehtiin sdhkoisesti. Tavoittee-
na on péaasta 100 %:iin vuoteen 2024 mennessa. Yksinkertaisista kustannusmalleista
prosenttikorvausta on kaytetty 73 % hakemuksista. Kertakorvaus on ollut kaytéssa vain
3 % hakemuksista. Se on ollut kayttajien keskuudessa pidetty, mutta siihen tarvittaisiin
joustomahdollisuuksia, jotta se yleistyisi. Koronapandemiaan liittyvistd kansallisista
maaseutuyritysten valiaikaisista tuista on myoénnetty talla hetkella noin kolmasosa. Ky-
syntaa on ollut eniten matkailuyrityksilla. Maatalouden alkutuotannon valiaikaiset tuet
ovat sen sijaan olleet erittain kysyttyja. Suurin osa on niistd mydnnetty turkistarhoille.

Maatilatukien paatukihaussa oli vuonna 2020 yhteensa 47 655 hakemusta. Vahennysta
edelliseen vuoteen oli 2,47 %. Hakemuksista 94,4 % on sahkdéisid, mutta noin 2 600
tilaa jattaa edelleen paperihakemuksen.

Elainvalvonnoissa oli kevaalla 2 kuukauden tauko koronatilanteesta johtuen. Ymparis-
tokorvausten virhetaso on edelleen korkea, keskimaarin 5,30 %. Erityisen korkea virhe-
taso on alkuperaisrotuihin liittyvalla tuella. Ymparistésitoumuksista luopui 1 685 tilaa.
Suurin osa naista lopetti maataloustuotannon kokonaan. Luomusitoumuksiin on tullut



311 uutta tilaa, mutta samanaikaisesti sitoumuksen on lopettanut 345 tilaa. Luomuala ja
tilojen keskiméaarainen koko ovat kuitenkin kasvussa.

ELY-keskukset

Ulla Mehto-Hamalainen, Keski-Suomen ELY-keskuksesta kertoi ELY-keskusten ja Kes-
ki-Suomen ajankohtaisista asioista. Koronapandemian alussa ELY-keskuksissa siirryt-
tiin nopeasti uusiin digitaalisiin kadytantéihin. Alueelliset suunnitelmat ovat toteutumassa
hyvin. Suurimmalla osalla ELY-keskuksista koronapandemia ei ole vaikuttanut yritystu-
kien kysyntaan. Sen sijaan yritykset ovat joutuneet muuttamaan suunnitelmiaan ja osal-
le pandemia on tuonut myds kasvua ja uusia liikeideoita. Toisaalta erityisesti Lapissa
matkailuyritykset ovat vaikeuksissa. Myés maatalouden investointitukien kysynta on py-
synyt vilkkaana. Luomutuotanto on nousussa, mutta valvontaa pitaisi yksinkertaistaa.
Useat hankkeet ovat hakeneet jatkoaikaa tai keksineet uusia innovatiivisia ja digitaalisia
ratkaisuja hankkeen toteuttamisessa koronatilanteen vuoksi.

Pandemia-aika on lisannyt yleisesti alkutuotannon ja maaseudun arvostusta, luonto-
matkailua ja monipaikkaisuutta. Kaiken kaikkiaan varojen niukkuus aiheuttaa epavar-
muutta, joten parempaa ennakointia tarvittaisiin. Toimintamaararahat ELY-keskuksissa
ovat niukat ja ilman teknistad apua ja maaraaikaisia valvontaresursseja tehtévista ei sel-
vita.

Keski-Suomen ELY-keskus on teettanyt alueellisen maaseudun kehittdmissuunnitel-
mansa toteuttamisesta ulkopuolisen arvioinnin tutkivan journalismin keinoin. Sen mu-
kaan merkittava saavutus on yhteisdllisyyden lisdantyminen ja siihen merkittavimpia
tyokaluja pienryhmat ja opintomatkat. Yritystukinakemuksia ei ole ollut riittavasti laajasta
viestinndsta huolimatta. Sen sijaan yritysryhmahankkeisiin Keski-Suomessa on osallis-
tunut noin 200 yritysta. Hankkeilla on ollut myés monia merkittavia konkreettisia vaiku-
tuksia paikallisten ihmisten arjessa.

Leader-ryhmat
likka Peltola/ Keskipiste Leader ry kertoi Leader-ryhmien ajankohtaisista asioista. Lisa-

rahoituskehykset on saatu kayttoon taysimaaraisina ja ne on ohjattu hyviin hankkeisiin.
Nuoriso-Leader ~ty6 on levinnyt ympari Suomen ja myds maailmalla, kyselyja on tullut
jopa Ranskan Guyanasta asti. On erittdin myénteista, etta siityméakaudella saadaan
ensimmaista kertaa kayttéon lisdvaroja myds Leader-toimintaan. Kunnat ovat pagosin
sitoutuneet hyvin tulevan kauden Leader-toiminnan rahoitukseen. Yhteistyé eri viran-
omaisiin toimii hyvin.



Huolta Leader-toimijoissa aiheuttaa se, etta siitymakauden saadoksia ja ohjeita ei ole
viela tullut. CAP-tyéryhmavalmistelu on Leader-ryhmien ndkemyksen mukaan hidastu-
nut ja korona on vaikeuttanut osallistavaa valmistelua. Leader-ryhmat toivovat, etta
Leaderista on tulevallakin kaudella mahdollista rahoittaa monenlaista yritystoimintaa.
Elvytysrahoitusta haluttaisiin jaettavaksi my6s Leaderin kautta, silla paikallistaloudella
on hyva puskurivaikutus. Tulevan kauden Leaderin rahoitus pitéisi varmistaa hyville
tasolle.

MMM:n edustajat totesivat, ettd CAP-suunnitelman valmistelussa on edetty niin pitkélle
kuin se on mahdollista ennen ao. EU-asetusten hyvaksymista. Valmistelun osallistami-
sessa tarkea rooli on myos alueilla. Elvytysvarat ja siitymakauden varat pitéisi ajatella
yhtena kokonaisuutena. Kaikkia nykyisen ohjelman toimia rahoitetaan edelleen siirty-
makauden ajan. Osa niista tulee siitymakauden ja osa elvytysvarojen kautta.

6. Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman 2014-2020 muutosesitys

Tiina Malm ja Virva Terho/ MMM esittelivat ohjelman muutosesityksen. Muutosesitys
sisdlsi siitymakauden varojen ja elvytysvarojen kohdentamisen toteutettavaksi vuosina
2021 ja 2022 seka muutokset ohjelman rahoituskehykseen. Kaikilla ohjelman toimenpi-
teilla voidaan toteuttaa myds elvytyksen tavoitteita, mutta elvytysvaroja ei ole tarkoituk-
senmukaista jakaa pieniin osiin, koska niiden toimeenpanoa on seurattava erikseen.
Sen ja EU-rahoituksen velvoitteiden vuoksi on valittu tiettyja toimenpiteita rahoitettavak-
si elvytysvaroilla vuosina 2021-2022. Kaikkia muita ohjelman toimenpiteita rahoitetaan
vuosina 2021-2022 siirtymakauden varoilla. Se ei kuitenkaan tarkoita, ettei niillakin teh-
taisi elvyttavia toimia.

Keskustelu:

- Hyva, ettd neuvontaan on tulossa lisda varoja. Erityisesti Valion sopimustuotta-
jien tilanne ja nopeat muutokset lisdavat tarvetta talousneuvonnalle.

- Ympdristoasioiden osuus muutoksessa on pettymys. Esim. biodiversiteetin hu-
peneminen ja vesistdjen kuormitus merkitsevat suurempaa lisérahoituksen tar-
vetta. Uuden hanhipeltotoimenpiteen rahoittaminen vasta CAP-suunnitelmassa
tuo vuoden viiveen ongelman ratkaisulle.

- Luomun osuus rahoituksesta on suuri. Keraajakasveille olisi hyva saada kannus-
tin, esim. tilakohtaisen enimmaisrajan nosto, silla keraajakasvit ovat keskeinen
keino pienentaa maatalouden ilmastovaikutusta. Olisi toivottu myds toimeenpa-
non suurempaa yksinkertaistamista.



- Elvytyspaketin toimiin pitaisi saada vahvempaa ymparistépanostusta. Muutos-
esityksessa on kuitenkin myds paljon hyvaa. Enemman pitéisi kuitenkin painot-
taa ravinteiden kierratysta ja lannan kayttoa. Siella voisi olla samanlainen tukita-
son korotus kuin biokaasulaitoksilla.

- Luomun pinta-alaa lisdtaan, mutta tuotteiden markkinointipanostukset puuttuvat.
Pitaisi arvioida laajemmin, mita tavoitellaan ja miten tavoitteet saavutetaan. Kas-
vipeitteisyyden ja kerdajakasvien lisddmiseen pitaisi olla jokin toimenpide.

- MMM:n edustaja totesi, ettd ymparistérahoitus kasvaa ja se on sovitettu ohjel-
manmuutoksen kokonaisuuteen. Uutta hanhipeltotoimenpidetta ei ole aikataulu-
syistd mahdollista rahoittaa siitymakaudella. Kaytannéssa se tulisi voimaan vas-
ta vuonna 2023, jolloin joka tapauksessa alkaa uuden CAP-suunnitelman toteu-
tus. Keraajakasvien rahoitus edellyttaisi lisarahoitusta. Jos nayttaa, etta luomu-
toimenpiteelle ei ole riittdvasti kysyntaa, voidaan tehda ohjelmanmuutos vuoden
2022 alussa. Markkinoinnin lisaamiseksi on mahdollista kayttda myoés hankera-
hoitusta.

Puheenjohtaja esitti lopuksi, ettéd seurantakomitea antaisi MMM:lle valtuudet tehda oh-
jelmanmuutosesitykseen tarvittavia teknisid muutoksia sen jalkeen, kun ao. EU-
saaddkset ja ohjeet on saatu.

PAATOS: Seurantakomitea hyvéksyi ohjelman muutosesityksen yksimielisesti.

7. Tilannekatsaus alueellisten varojen jakokriteerien uudistamistyosta

Sanna Sihvola/ MMM kertoi hanke- ja yritystukien alueellisten jakokriteerien uudistami-
sesta. Uudistuksen tavoitteena on tunnistaa paremmin alueiden kehityseroja ja tarvetta
varojen osoittamisessa seka tasoittaa alueellisia kehityseroja. MMM on teettényt Luon-
nonvarakeskuksella laskentamallin, joka siséaltaa erilaisia aluekehitykseen ja rakenne-
kehitykseen liittyvia muuttujia, joihin laskentamalli voisi perustua. Yritys- ja hankerahoi-
tuksessa uutta varojen jakomallia on tarkoitus pilotoida siirtyméakaudella vuosina 2021 ja
2022 ennen kuin se otetaan kayttéon CAP-suunnitelmassa. Kun laskentamallia on ko-
keiltu erilaisilla muuttujilla, kriteereista keskustellaan vield ELY-keskusten kanssa ennen
soveltamista.

Saara Meurasalo/ MMM kertoi rakennetukien jakokriteerien uudistamisesta. Tavoitteena
on, etta varoja olisi kaytossa kaikilla alueilla tasapuolisesti. Jakokriteereilld pyritdan va-
hentdmaan polkuriippuvuutta ja lisdédmaan ELY-keskusten mahdollisuuksia rahoittaa
suuria, mutta harvoin toistuvia hankkeita. Uutta mallia pilotoidaan mahdollisesti siirty-
makaudella vuonna 2022. Varsinaisesti se otetaan kayttoon CAP-suunnitelmassa.



Keskustelu:

8.

On hyva, etta pyritdédn oikeudenmukaisiin jakokriteereihin. Suomen maaseutu-
luokitus on erilainen kuin EU:ssa kaytdssa oleva. Monet sellaiset alueet, jotka
Suomen alueluokituksessa luokitellaan kaupungeiksi, olisivat EU:ssa maaseu-
tua. Kriteereissa pitaisi ottaa huomioon paremmin sellaiset alueet, joilla harjoite-
taan paljon peruselinkeinoja ja siihen perustuvaa yritystoimintaa, muuten kritee-
ristd on liian lahelld rakennerahastoja.

On tarkeaa, etta haetaan tietoa ja laaditaan sille mittaristo. Uusi alueluokitus ei
ole kiinni kuntarajoissa, joten sen avulla luokitus pystytdan toteuttamaan tar-
kemmin. Erot syntyneiden rajojen eri puolilla eivat saisi kuitenkaan olla liian suu-
ria.

Jakokriteerimalli vaikuttaa huolellisesti pohditulta. Suomessa tulee olemaan Iahi-
vuosina ennatysmaara aluekehitysvaroja, joten on tarkeaa, etta aluetoimijat tun-
tevat eri tukimekanismien erot. Nain varat saadaan mahdollisimman tehokkaa-
seen kayttoon.

Kriteerit ei koske Leader-ryhmia. Varojen jako Leader-ryhmien osalta perustuu
edelleen strategioiden laatuun. Ministerin linjauksen mukaan tulevan kauden va-
rojen jaossa painotetaan harvaan asuttua ja ydinmaaseutua seka alueiden kehi-
tykseen vaikuttavia tekijoitd. Tarkempia jakokriteereita ja niiden painotuksia val-
mistellaan ja esitys niistéd on valmis todennakéisesti helmi-maaliskuussa 2021.
Jakokriteereista voidaan pitaa tilannekatsaus seurantakomitean kevaan kokouk-
sessa.

Ohjelman viestintdsuunnitelma vuodelle 2021

Meri Kiikkala/ MMM esitteli ohjelman viestintdsuunnitelman vuodelle 2021. Vuonna
2021 viestinnalla on nelja paatavoitetta, jotka ovat:

1.

2.
3.
4

Tuensaajat ovat tietoisia, etta rahoitusta on yha saatavilla

Maaseutuohjelman tulokset ovat esilla laajasti ja monikanavaisesti
Viestintaverkoston toimintaa tuetaan

Maaseuturahaston rooli tunnistetaan monipaikkaisuuden ja vihrean kasvun tee-
moissa.

Korona-aika on lisdnnyt inmisten kiinnostusta maaseutua ja monipaikkaisuutta kohtaan
ja tata on hyédynnetty myos viestinndssa. Liséksi on viestitty esim. kausityévoimasta ja
valiaikaisista tuista. Teesesuomessa.fi —sivu paivitettiin vastaamaan vuoden 2020 olo-
suhteita ja kavij6ita on ollut yhteensa 95 000. Facebook —sivulla on talla hetkella yli

10 000 seuraajaa. Kevaalle 2020 suunniteltu Alykkaat maaseudut —kiertue muuttui vir-



tuaaliseksi. Suomen alykkain kyla —kilpailu heratti paljon kiinnostusta ja viestintaa eri
lahteissa.

9. Maaseutuverkoston tilannekatsaus

Taina Vesanto/ MMM kertoi, etta kevaalla 2020 tehtiin maaseutuverkoston toimijoille
teemakysely, jolla kartoitettiin ajankohtaisia teemoja viimeiselle kaksivuotiskaudelle. Ky-
selyn perusteella maaseutuverkoston tyéryhmien teemoiksi valikoituivat Maatalouden
vihrea kasvu, Monipaikkaisuuden mahdollisuudet sekd Smarta landsbygder i svenskfin-
land och Norden. Lisdksi perustetaan lyhytaikainen nuorisoryhmd, joka osallistuu maa-
seutuparlamentin valmisteluun. Tyéryhmien koordinaattoreiden haku on parhaillaan au-
ki.

Muuta maaseutuverkoston ajankohtaista toimintaa on esim. komission uuden Rural Vi-
sion 2040 —valmisteluun osallistuminen, Alykk&at maaseudut —kiertue, Alymaatalous —
keskustelusarja ja Suomen &alykkain kyla —kilpailu. Uutta toimintaa on mm. Osta tilalta
paiva 12.9.2021, jonka jarjestelyistad vastaa jatkossa maaseutuverkosto. Kansainvélinen
kiinnostus Suomen maaseutuverkoston toimintaa kohtaan on ollut suurta.

10. Muiden ERI-rahastojen tilannekatsaus

Harri Ahlgren/ TEM kertoi Manner-Suomen rakennerahasto-ohjelman etenemisesta.
Ohjelman kehyksesta on varattu 99,4 % ja maksettu 61,8 %. EAKR-rahoitusta on koh-
dentunut eniten yrityksille, ESR-rahoitusta taas kunnille ja kuntayhtymille. Nykyiseen
rakennerahasto-ohjelmaan lisataan ohjelmanmuutoksella elvytyspakettiin liittyva
REACT-EU -rahoitus, yhteensa 288,75 miljoonaa euroa. Ohjelmaan lisataan kaksi uut-
ta toimintalinjaa, joista toinen Euroopan aluekehitysrahaston ja toinen sosiaalirahaston
toimille.

Tulevalle rahoituskaudelle 2021-2027 Suomen saama rahoitus EAKR:sta ja ESR:sta
seka Interregista pienenee jonkin verran nykyiseen kauteen verrattuna. Mutta rakenne-
rahasto-ohjelmaan tulee rahoitusta myés oikeudenmukaisen siityman rahastosta (JTF),
seka harvaan asuttujen alueiden erityis- ja lisdrahoitus. JTF:n rahoitus on 422 miljoonaa
euroa ja se on tarkoitettu turvetuotannon energiakaytosta luopumiseen. Rahoitusta yri-
tetddn saada myods Etela- ja Lansi-Suomen turvemaakuntiin. ESR:sséa ruoka-apu halu-
taan vaihtaa lasten aseman parantamiseen liittyvaan toimenpiteeseen.



Timo Halonen/ MMM kertoi EMKR-ohjelman tilanteesta. Uusi rahoituskausi paassee
alkamaan vasta vuoden 2021 lopussa tai 2022 alussa. EMKR:4an ei ole tulossa siirty-
makautta tai lisdrahoitusta elvytyspaketista. Uuden EMKR-ohjelman luonnos valmistuu
tammi-helmikuussa, jonka jalkeen aloitetaan kahdenvaliset neuvottelut komission kans-
sa. Ohjelma pyritdan toimittamaan komissioon niin pian kuin mahdollista. Kansallinen
lainsaadanto on jo ollut lausuntokierroksella. Tulevalla kaudella tuen haku on tarkoitus
muuttaa 100 %:sti sahkoiseksi. Rahoitustaso pysyy ennallaan. Toimenpiteiden maara
laskee nykyisesta kuudesta neljaan. Tulevalla kaudella toimenpiteita ei ole enaa yksi-
tyiskohtaisesti maaritelty EU-asetuksessa, vaan jdsenvaltio maérittelee ne ohjelmassa.

11. CAP27 valmistelun tilannekatsaus

Minna-Mari Kaila/ MMM kertoi tulevan rahoituskauden kansallisesta CAP27 valmistelus-
ta. Parhaillaan odotetaan lopullista paatésta EU:n monivuotisista rahoituskehyksista.
EU:n komission, parlamentin ja neuvoston kolmikantaneuvottelut jatkunevat kevaaseen
2021 asti. EU-asetusten hyvaksymisen jalkeen valmistellaan loppuun CAP-
suunnitelman kokonaisuus seka kansallinen lainsdadants ja tietojarjestelmat.

CAP-suunnitelmassa ymparisto- ja ilmastoasioiden merkitys vahvistuu. I-pilariin sisally-
tetaan pakollinen ekojarjestelma ja ll-pilariin nykyisenkaltaiset ymparisto- ja iimastotoi-
met. Molemmat ovat vapaaehtoisia viljelijéille, mutta pakollisia osia CAP-suunnitelmaa.
Uutena elementtina Euroopan vihrean kehityksen ohjelman seka Pellolta péytaan- ja
Biodiversiteetti-strategioiden tavoitteet siséllytetdan CAP-suunnitelmaan. Komissio jul-
kaisee joulukuussa tahan liittyvat maakohtaiset suositukset. CAP-suunnitelman uusi
toimeenpanomalli tulee lisddmaan kansallisten saaddsten tarvetta.

Komission edustaja kiitti hyvasta kokouksesta ja totesi, ettd komissio julkaisee em.
maakohtaiset suositukset ennen joulua. Komissio on myoés kasitellyt Suomen lahettamia
uusia luonnoksia CAP-suunnitelman tarveanalyyseista ja kommentoi niita Idhiaikoina.

12. Muut ajankohtaiset asiat

Muita asioita ei ollut.



13. Seuraava kokous

Seuraava kokous pidetdaan Etela-Savossa 25.-26.5.2021, mikali pandemiatilanne mah-
dollistaa lahikokoukset.

14. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 15:10.

Helsingissa 26.1.2021
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Seurantakomitean puheenjohtaja, Jaana Husu-Kallio
kansliapaallikkd
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Seurantakomitean sihteeri, eena Anttila
neuvotteleva virkamies



