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PAATOSESITYS

Esitetddn, ettd seurantakomitea hyvidksyisi Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelman 2014-2020
teknisen avun kolmannen erén kiyttosuunnitelman.




Muutosesitys

Seurantakomitea hyvaksynyt edellisen indikatiivisen kayttosuunnitelman muutoksen 16.11.2016

Teknisen avun indikatiivinen, kayttésuunnitelma ohjelmakaudelle 2014-2020,
kayttosuunnitelman muutosesitys

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman 2014 - 2020 teknistd apua voi kayttad ohjelman
tavoitteiden edistamiseen ja hallinnointiin. Teknisest4 avusta voidaan rahoittaa mm. ohjelman seu-
rantaa, arviointia, tiedotusta, koulutusta ja henkiléstokuluja. Teknistd apua kéayttavat maa- ja metsé-
talousministerio (jaljempanda MMM), Ruokavirasto, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset
(jaljempéané ELY -keskukset) seka kansallinen maaseutuverkosto.

Euroopan komissio on hyvaksynyt 12.12.2014 Manner-Suomen maaseudun Kkehittdmisohjelman
2014 - 2020. Ohjelman mukaan teknista apua on kéytettavissé yhteensa 70 miljoonaa euroa, joka
budjetoidaan valtion talousarvioon jaettavaksi kolmena erdné ohjelmakauden aikana. Tésta 42 % on
EU:n maaseuturahaston rahoitusta ja 58 % valtion rahoitusta. Kokonaissummasta varataan yhteensa
10 miljoonaa euroa maaseutuverkoston toimintaan. Ohjelmakautta 2014 -2020 koskevia maksajavi-
raston maksuja voidaan toteuttaa enintdén 31.12.2023 saakka.

Indikatiivista kdyttésuunnitelmaa esitetddn muutettavaksi taulukon 1 mukaisesti. Muutoksella var-
mistetaan ohjelman varojen tdysimé&ardinen ja mahdollisimman tehokas kayttd ohjelmakauden
2014-2020 (n+3) viimeisinad vuosina.

Teknisen avun jako maa- ja metsatalousministerion, Ruokaviraston, ELY-keskusten ja maa-
seutuverkoston valilla

Ohjelmakausi 2014-2020 (2023) yhteensa

Tekninen apu euroa/ kausi htv/ ohjelmakausi
Maa- ja metsatalousministerio 7 000 000 51
Ruokavirasto 8 000 000 87
ELY -keskukset 45 000 000 784
Maaseutuverkosto 10 000 000 59
Y hteensa 70 000 000 081
Tekninen apu 1. erd 2. era 3. era €/ohjelmakausi

Maa- ja metsatalousministerio 3000 000 2 000 000 2 000 000 7 000 000
Ruokavirasto 3429 000 2 585 000 1 986 000 8 000 000
ELY-keskukset 19 285 000 12 858 000 12 857 000 45 000 000
Maaseutuverkosto 4 286 000 2 557 000 3157 000 10 000 000
YHTEENSA 30 000 000 20 000 000 20 000 000 70 000 000

Taulukko 1. Muutosesitykset on merkitty punaisella.

Teknisesta avusta rahoitettaviin palkkauskustannuksiin on k&ytettdvissd koko ohjelmakaudelle
yhteensa korkeintaan 981 henkildtydvuotta. Vuosittainen tarve méaéritelladn valtion talousarviossa.



1. Maa- ja metsatalousministerion tekninen apu ja kayttokohteet

Teknisen avun indikatiivinen jako eri kayttokohteiden ja vuosien valilla

Kayton kohde 1. era 2. erd 3. era | YHTEENSA
Arvioinnit ja selvitykset 1000 000 800 000 600 000 2 400 000
Seuranta (ml. tilastotiedot, seu- 765 000 100 000 135 000 1 000 000
rantakomitea)

Viestinta 110000 90 000 65 000 265 000
Palkkauskulut 1115 000 1 000 000 1 200 000 3315000
Muut 10 000 10 000 20 000

I YHTEENSA 3000 000 2 000 000 2 000 000 7 000 000 |

Taulukko 2. Aiemmasta indikatiivisesta kdyttosuunnitelmasta muuttuneet kululajit punaisella (vain pienida muutoksia)

Muutosesitys:

MMM:n viestintédan varatut 1. ja 2. kdyttdsuunnitelman varat on jo ldhes kokonaan kaytetty. Ohjel-
makauden viimeisind vuosina on tarve panostaa ohjelman tuloksista viestimiseen. Aiemmassa indi-
katiivisessa kéyttdsuunnitelmassa kayttosuunnitelman 3. eréan on varattu muihin kuluihin 15 000
euroa. TA&m4 esitetaan siirrettavaksi viestintaan.

Arvioinnit ja selvitykset

Maa- ja metsdtalousministerid laatii Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman arviointi-
suunnitelman vuosille 2014 — 2023. Arviointisuunnitelma sisaltdd mm. vaikuttavuusarviointeja oh-
jelmasta rahoitettavista toimenpiteista ja toimista.

Ohjelmakauden aikana teetetddn useita erillisia arviointisuunnitelman mukaisia arviointeja seka
ohjelmakauden aikana ilmeneviin tarpeisiin perustuvia erillisselvityksid mm. ohjelman eri teemois-
ta, toimenpiteistd ja prosesseista. Arvioinnit ja erillisselvitykset voivat liittyd esim. maatalouden
ymparistoon, ilmastonmuutokseen, innovaatioihin, eldinten hyvinvointiin, maatalouden rakenteisiin,
ruoan tuotantoon, maaseudun sosioekonomiseen kehitykseen, yrityksiin ja palveluihin seka paikalli-
seen kehittdmiseen. Arvioinneista ja erillisselvityksista saadaan tietoa siitd, miten ohjelman tavoit-
teiden edistdmisessé ja saavuttamisessa on onnistuttu seka maaréllisesti ettd laadullisesti, mité laaja-
alaisia, mm. aluetaloudellisia vaikutuksia ohjelmalla on ollut sekd miten toimenpiteiden toteuttamis-
ta ja toimintatapoja ja -prosesseja voitaisiin edelleen kehittdd. Ohjelmakauden lopussa, vuosina
2022 — 2023 laaditaan koko ohjelman ja ohjelmakauden toimet kattava jélkiarviointi. Arvioitsijat
valitaan tarjouskilpailun perusteella tai noudattaen MMM:n hankintaohjesadnnén mukaisia menette-

lyja.
Seuranta (sis. kulut mm. tilastotiedoista ja seurantakomiteasta)

Ostetaan mm. maaseutuindikaattoripalvelun padivitys. Indikaattoritietoja voidaan hyodyntdd seka
valtakunnan, alueellisella ettd paikallistasolla ohjelman seurannan, arvioinnin ja erillisselvitysten ja
erilaisten kehittdmistoimien tausta-aineistona. Aineistoa voivat kayttaa esim. MMM, Ruokavirasto,
ELY-keskukset ja Leader-ryhmat seké& ohjelman arvioitsijat. Maaseutuindikaattoripalvelun tuotta-
maa aineistoa hyddynnetéd&n ohjelman toimenpiteiden kehittdmisessé seka parannetaan niiden vai-
kuttavuutta ja tehokkuutta.




Seurantakomitea kokoontuu keskimaarin kaksi kertaa vuodessa vuosina 2014 — 2020 ja arviolta
kerran vuodessa vuosina 2021 - 2023. Seurantakomitean kokouskulut, kuten tilavuokrat, kokousma-
teriaaleista aiheutuvat kulut sekd kahvi- ja ruokatarjoiluista aiheutuvat kulut maksetaan teknisesté
avusta. Teknisestd avusta maksetaan myos seurantakomitean kokouksia valmistelevien tai tukevien
tyoryhmien tai muiden kokousten jarjestelykustannukset, kuten kokousmateriaalit, tilavuokrat ja
kahvitarjoilut. Seurantakomitean kokousten yhteydessa jarjestettavat tutustumisretket, ohjelman
sisaltdd koskevat seminaarit ja muut ohjelman toteutuksen seurantaa koskevat kulut rahoitetaan
teknisestd avusta. Seurantakomiteassa jarjest6ja ja yhdistyksia edustaville jasenille, kunnallisille
luottamushenkildille seka asiantuntijoille voidaan maksaa korvauksia ansionmenetyksestd, matka-
kustannuksista ja muista tehtavén hoitamisesta aiheutuneista kustannuksista valtion matkustussaan-
non mukaisesti.

Viestinta

Hallintoviranomaisena MMM on vastuussa viestinnadn kokonaisuudesta, ml. ohjelman viestintéstra-
tegiasta ja vuotuisista viestintdsuunnitelmista. Maaseutuverkosto toteuttaa padosan ohjelman vies-
tintdsuunnitelman toimista. Viestinnan padkanavana on Maaseutu.fi-sivusto ja muu verkkoviestinta.
Viestinnélld tehdaén tunnetuksi ohjelman mahdollisuuksia ja tuloksia seka vahvistetaan maaseutu-
toimijoiden yhteistyotd. Lisdksi tuotetaan monipuolisia viestintdmateriaaleja niin séhkoisessa, pai-
netussa kuin pr-materiaalien muodossa seké jérjestetadn tiedotustilaisuuksia ja viestintdkoulutuksia.
Viestinndn seurannassa hyddynnetéan jatkuvaa mediaseurantaa, teetetaan selvityksia ja ulkopuolisia
arviointeja. Liséksi varaudutaan viestinnan kehittdmiseen, seurantaan ja viestintastrategiaan liitty-
viin kokouskustannuksiin, selvitysten laatimiseen ja asiantuntijapalkkioihin. Teknisest4 avusta ra-
hoitetaan hallintoviranomaiselle kuuluvia tiedotus- ja julkistamistoimia, kuten esitteitd, verkkovies-
tintda ja koulutusta sek& néihin liittyvia kaannostoita (mm. ruotsi, englanti).

Maa- ja metsatalousministerion henkiloston palkkauskulut

Maa- ja metsatalousministerid kéyttdd teknistd apua vuosittain enintddn 7 henkildtyévuoden palk-
kauksesta aiheutuviin menoihin. Palkkauskuluja kéytetddn mm. nykyisen ja tulevan ohjelman oh-
jauksen, arvioinnin ja seurannan, eri toimenpiteiden ja tukimuotojen, maaseudun yritystoiminnan ja
muiden elinkeinojen, maatalouden rakennetuen, luonnonhaittakorvausten, maatalouden ymparisto-
korvausten sekd hyvien kéytantojen edistdmiseen ja viestinndn kehittdmiseen. Henkiloston palk-
kauskuluihin siséltyvat myds muut palkkauksen sivukulut (mm. tyonantajamaksut), matkakulut
sekd muut palkattujen henkildiden tehtdvien hoitamisen kannalta syntyvat vélttdméattoméat kulut.
Yhden henkilon keskimaaraiseksi yhden vuoden palkkauskustannukseksi sivukulut, matkakulut ja
muut kulut mukaan lukien arvioidaan 72 000 euroa.

Muut teknisen avun kulut

Teknisen avun madrérahoista varataan rahoitusta mahdollisiin muihin ohjelmakauden 2014-2020
toiminnasta ilmeneviin tarpeisiin.



2. Ruokaviraston tekninen apu ja kayttokohteet

Kaytén kohde 1. erd 2. erd 3. era| YHTEENSA
Palkkauskulut (ml. matkat ja koulutus) 959 000 1790 000 1930 000 4 679 000
Koulutuskulut 80 000 0 56 000 136 000
Seurantakulut (ml. tietojarjestelmét) 2 250 000 750 000 0 3000 000
Viestintakulut 130 000 45 000 0 175 000
Muut teknisen avun kulut 10 000 0 10 000

0
I YHTEENSA 3429 000 2585 000 1986 000 8 000 000 i

Taulukko 3. Aiemmasta indikatiivisesta kayttdsuunnitelmasta muuttuneet kululajit punaisella (vain pienia muutoksia)
Muutosesitys:

Viestinnasté esitetddn siirrettdvaksi 3. erddn aiemmin varatut 20 000 euroa koulutuskuluihin. Vas-
taavasti muista kuluista siirretddn 15 000 euroa palkkauskuluihin. Aikaisempien kayttésuunnitelma-
erien varoja viestintddn ja muihin kuluihin on viela kaytettavissa.

Ruokaviraston henkilotyovuosikiintiota lisatadn yhteensd 10 henkilétyévuodella, jota voidaan kéyt-
tdd olemassa olevien varojen puitteissa. Henkilotydvuosikiintion korotuksella varmistetaan ohjel-
man taysiméaéarainen ja mahdollisimman tehokas toteutuminen.

Ruokaviraston henkiloston palkkauskulut

Teknista apua varataan ohjelmakaudelle 2014-2020 ohjelman toimeenpanoon liittyviin tehtéviin
palkattavien henkildiden palkkauskuluihin (mm. tukijarjestelmien toimeenpano, koulutus- ja neu-
vontamateriaalin tuottaminen, koulutusten ja viestinnan toteuttaminen). Tdma kohta sisaltaa enin-
taan 15 henkildtydvuoden palkkauskulujen lisaksi henkiloston palkkauskuluihin siséltyvat muut
palkkauksen sivukulut (mm. tyénantajamaksut), matkakulut seka muut palkattujen henkildiden teh-
tavien hoitamisen kannalta syntyvat valttaméattomaét kulut. Yhden henkilon keskimaaréiseksi yhden
vuoden palkkauskustannukseksi sivukulut, matkakulut ja muut kulut mukaan lukien arvioidaan noin
60 000 euroa.

Koulutuskulut
Teknista apua varataan ohjelman koulutuskuluihin.
Seurantakulut

Teknistd apua varataan ohjelman seurantakuluihin mukaan lukien tietojarjestelman kehittdmisesta
aiheutuvat kulut.

Viestintakulut
Teknistd apua varataan ohjelman tukijarjestelmien toimeenpanoon liittyvaan verkkoviestintaan seka

esitteisiin, oppaisiin ja niiden lahettdmiseen seka muihin ohjelman viestintdsuunnitelman toimenpi-
teisiin.




Muut teknisen avun kulut

Teknisen avun mé&ardrahoista varataan rahoitusta luennoitsijamaksuihin, tarvikehankintoihin tai
mahdollisiin muihin ohjelmakauden 2014-2020 toiminnasta ilmeneviin tarpeisiin.

3. ELY-keskusten kaytossa oleva tekninen apu ja kayttokohteet

Kayton kohde 1. era 2. era 3. era YHTEENSA
ELY - keskusten palkkauskulut 18 137 000 12 124 000 11 879 000 42 140 000
(sis. muut kayttokohteet)

ELY-keskusten palkkauskulut 17 800 000 11 898 000 11 657 000 41 355 000
Mahd. muut kayttokohteet 337 000 226 000 222 000 785 000
Reservi 1 148 000 734 000 978 000 2 860 000
YHTEENSA 19 285 000 12 858 000 12 857 000 45 000 000

Taulukko 4.

Tekninen apu suunnataan ohjelmaan perustuvan tuen toimeenpanotehtavia hoitavien henkildston
palkkoihin ja sosiaalikuluihin (ml. matkakulut) sek& koulutukseen. Né&in teknisen avun maara ELY -
keskuksille koostuu ELY -keskusten palkkauskuluista, alueellisista viestintdyhteyskohteista ja mah-
dollisista muista k&yttokohteista (mm. koulutus).

Teknisen avun jaossa ELY-keskuksille on pyritty kdyttdmaan selkeité ja perusteltuja jakokriteereita,
jotka huomioivat ohjelmarahoituksen suhteellista tyoméaarad ELY-keskuksissa. Jakokriteereind on
kaytetty aluekehysta (+Leader-kehystd), alueen siséisid matkoja ja alueen muita erityispiirteitd mm.
kaksikielisyys ja valtakunnalliset erikoistumistehtavét.

Yhteensa 2,860 miljoonaa euroa jatetddn reserviin. Teknisen avun reservista jaetaan rahoitusta
ELY-keskusten yksil@ityihin tarpeisiin Ruokaviraston toimesta osana tulosohjausta. Reservistd on
tarkoitus osoittaa rahoitus yhtd ELY -keskusta laajempiin keskitettyihin tehtaviin.



Teknisen avun rahoituksen ja henkilotyovuosien enimmaismaarien jakautuminen vuosina
2014-2023 ELY-keskusten valilla

42 140 000 € | Alkuperdi- |[Uusi htv-
nen htv-  kiintio

ELY-keskus kiintio

Uusimaa 1926 000 29.00 36.00
\Varsinais-Suomi 3272000 50.00 56.00
Satakunta 2 405 000 37.00 46.00
Héame 2211000 34.00 38.50
Pirkanmaa 2 934 000 45.00 54.00
Kaakkois-Suomi 2 444 000 37.00 37.00
Etel4-Savo 2 313 000 35.00 44.50
Pohjois-Savo 3051 000 46.00 52.50
Pohjois-Karjala 3096 000 47.00 47.00
Keski-Suomi 2 969 000 45.00 57.50
Etel4-Pohjanmaa 3787 000 58.00 64.00
Pohjanmaa 3 054 000 46.00 53.00
Pohjois-Pohjanmaa 4 049 000 61.00 72.00
Kainuu 1 840 000 28.00 29.00
Lappi 2 789 000 42.00 52.00
Reservi 2 860 000 44.00 45.00
Y hteensa 45 000 000 684.00 784.00
Taulukko 5.

Muutosesitys:

Ohjelmakauden alussa ELY-keskusten tekniselld avulla palkattavien henkilétydvuosien enimmais-
madraksi madriteltiin yhteensé 684 htv, joista Ruokaviraston erikseen myontamiin, ennalta odotta-
mattomiin tarpeisiin 44 henkilotyévuotta. Keskimééaraiseksi yhden palkattavan henkilon vuotuiseksi
palkkauskustannukseksi (ml. ko. henkilon koulutus- ja matkakustannukset) arvioitiin noin 64 000
euroa.

ELY-keskusten teknisen avun henkilotyovuosikiintié on ollut erittdin niukka, mik& on vaikeuttanut
ohjelman myont6- ja maksutehtévien suorittamista. Samanaikaisesti toimintamenoilla palkattua
henkildstod on huomattavasti véhennetty ohjelmakauden aikana, mm. eldkditymisten ja saastotoi-
mien seurauksena. Sama trendi nayttdisi jatkuvan edelleen tulevina vuosina. Henkil6tydvuosikiinti-
on vuoksi ELY-keskukset eivat ole pystyneet palkkaamaan uusia henkildita teknisella avulla, vaik-
ka niilla olisi ollut teknisen avun varoja kaytettdvissa. Tdma johtuu siitd, ettd tekniselld avulla on
palkattu henkil6itd padasiassa eri vaativuustason tehtaviin kuin mité ohjelmakauden alussa arvioi-
tiin. Keskimaaréinen henkilotydovuoden kustannus vaihtelee jonkin verran eri ELY-keskuksissa,
mutta on yleisesti huomattavasti alhaisempi kuin ohjelmakauden alussa arvioitu 64 000 euroa
(ELY-keskusten toteutunut keskiarvo on noin 49 000 euroa, ilman matka- ja koulutuskuluja).
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ELY-keskusten koko ohjelmakauden yhteenlaskettua henkildtyévuosikiintiotd esitetddn korotetta-
vaksi 640 htvistda korkeintaan 739 henkilotyovuoteen. Henkilotyovuosikiintion ELY-
keskuskohtainen jako perustuu Ruokaviraston ELY-keskuksille tekemé&én tarvekartoitukseen, ELY-
keskusten keskimaaréiseen teknisen avun palkkauskustannukseen seka tdhan mennessd ohjelma-
kauden aikana kaytettyihin henkilotyovuosiin. Edella mainitun 99 htv:n liséksi reserviin, jota voi-
daan kayttdd ELY-keskusten ennakoimattomia tarpeita varten, esitetddn lisattavaksi 1 henkilotyo-
vuosi. Yhteensd ELY-keskusten koko ohjelmakauden henkildtyévuosikiintion maksimiméaaraa ko-
rotetaan siis 100 henkilotydvuoden verran. ELY -keskuksille kohdennettuja varoja sen sijaan ei lisé-
t4, vaan henkil6ita voitaisiin palkata kunkin ELY-keskuksen tarpeiden mukaisesti jo mydnnettyjen
varojen puitteissa. Ndin varmistetaan ohjelman mahdollisimman tehokas ja tdysiméaardinen kaytto
vuoden 2023 loppuun mennessa.

ELY-keskus saa kayttaa teknista apua vuosina 2014-2023 enintdén taulukossa mainitun htv-maarén
padosin palkkauksesta aiheutuviin menoihin.



4. Maaseutuverkosto

Teknisen avun indikatiivinen jako eri vuosien ja kayttokohteiden valilla

Kayton kohde 1. era 2. era 3. erd | YHTEENSA
Palkkauskulut 1 350 000 912 000 912 000 3174 000
Muut kulut 64 000 31 000 31 000 126 000
Rakenteet yhteensa 1414 000 943 000 943 000 3 300 000
Viestinta 1422 000 389 000 889 000 2 700 000
Koulutukset 1100 000 600 000 700 000 2 400 000
Hyvat kaytannot ja verkostot 350 000 625 000 625 000 1 600 000
Toimintasuunnitelma yhteensa 2872000 1614000| 2214000 6 700 000
Yhteensa 4286000 2557000 3157000 10 000 000
Taulukko 6. Seurantakomitean 16.11.2016 hyvaksyma indikatiivinen kayttdsuunnitelma

Kayton kohde 1. era 2. era 3. erd | YHTEENSA
Palkkauskulut 1 350 000 912000| 1909000 4171 000
Muut kulut 64 000 31 000 0 95 000
Rakenteet yhteensa 1414 000 943 000| 1909 000 4 266 000
Viestinta 1422 000 389 000 323 000 2 134 000
Koulutukset 1100 000 600 000 300 000 2 000 000
Hyvat kaytannot ja verkostot 350 000 625 000 625 000 1 600 000
Toimintasuunnitelma yhteensa 2872000 1614000| 1248000 5734000
Yhteensa 4286000 2557000 3157000 10 000 000
Taulukko 7. Muutosesitys. Muutoksessa vahennykset punaisella ja lisdykset vihredlla.

Maaseutuverkoston kulut Euroa Prosenttia
Maaseutuverkoston toimintaa varten 4 266 000 43

tarvittavat rakenteet

Maaseutuverkoston toimintasuunnitel- 5734 000 57

man laatiminen ja tdytant6onpano

Yhteensa 10 000 000 100

Muutosesitys:

Maaseutuverkoston rahoituksessa esitetaan lisattavaksi yhteensa 997 000 euroa verkoston henkilds-
ton palkkauskuluihin. Muutos on tehty verkostopalvelut-yksikén palkka- ja toimintakulujen riitta-
vyyden turvaamiseksi ohjelmakauden loppuun siirtymékausi huomioiden. Henkildtydvuosikiintiota
ei ole tarpeen nostaa. Vastaavasti varoja véhennetdan viestintd- ja koulutusosioista, koska kaytto-

suunnitelman erissé 1. ja 2. on néissé kululajeissa vield kdyttamattomié varoja.

Maaseutuverkoston kulut jaetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1305/2013, artiklan 54.3 mukaisesti maaseutuverkoston toimintaa varten tarvittaviin rakenteisiin ja
toimintasuunnitelman laatimiseen ja taytantéonpanoon. Maaseutuverkoston toimintaa varten tarvit-
taviin rakenteisiin sisaltyvat kaikki verkostopalvelut -yksikon henkilostoon liittyvat kulut, kuten
palkkaus- ja sivukulut sek&d matkakulut ja henkiléston koulutukseen liittyvat kulut koko ohjelma-
Ruokavirastossa sijaitsevan

kauden ajan sekd muut
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verkostopalvelut

-yksikon

kulut.



Toimintasuunnitelman kustannuksiin siséltyy laajan maaseutuverkoston tuottamat palvelut, esim.
viestintdan, koulutustilaisuuksiin, hyvien kéytantoihin ja verkostoihin liittyvat kulut.

Maaseutuverkostossa voidaan kayttda teknistd apua vuosittain enintddn 8 henkilétyovuoden palk-
kauksesta aiheutuviin menoihin. Maaseutuverkoston toiminnan kuvaus ja varojen jakautuminen eri
kayttokohteisiin méaritelladn maaseutuverkoston ohjelmakauden 2014 — 2020 toimintasuunnitel-
massa sekd vuosittaisissa toimintasuunnitelmissa. Maaseutuverkoston ohjausryhma kasittelee ja
hyvaksyy toimintasuunnitelmat. Maaseutuverkoston teknisen avun indikatiivinen jako vuosille
2014-2020 on hyvaksytty maaseutuverkoston ohjausryhman kokouksessa 18.12.2014. Tdma muu-
tosesitys on kasitelty maaseutuverkoston ohjausryhmén kokouksessa 11.10.2019.



Esitys 27.11.2019 5876/03.01.20.10/2019
#1349824 (#1332981)

Teknisen avun kolmannen eran kayttésuunnitelma

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman 2014-2020 teknista apua voi kayttad4 ohjelman
tavoitteiden edistamiseen ja hallinnointiin. Teknisesta avusta voidaan rahoittaa mm. ohjelman seu-
rantaa, arviointia, tiedotusta ja koulutusta seké henkiléstokuluja. Teknistd apua kayttavat maa- ja
metséatalousministerio (jaljempana MMM), Ruokavirasto (aikaisemmin Maaseutuvirasto), elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskukset (jaljempéana ELY -keskukset) seka kansallinen maaseutuver-
kosto. Kansallista maaseutuverkostoa hallinnoi Ruokavirastossa sijaitseva verkostopalvelut-
yksikko. Euroopan komissio hyvaksyi 12.12.2014 Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman
2014-2020.

Teknista apua on kaytettavissa koko ohjelmakaudella yhteensa 70 miljoonaa euroa, joka bud-
jetoidaan valtion talousarvioon jaettavaksi kolmena erané ohjelmakauden aikana. Teknisen
avun kolmannen erédn (yhteensd 20 miljoonaa euroa) jako teknistd apua kayttavien organisaatioiden
(Jaljempané toimijoiden) valilla seka eri k&yttokohteisiin tehddan vuodesta 2019 alkaen tdman kayt-
tosuunnitelman mukaisesti.

Valtuus osoitetaan MMM:n paatokselld valtioneuvoston ja/tai raha-asiainvaliokunnan kasittelyn
jalkeen seurantakomitean hyvaksyman kéayttésuunnitelman mukaisesti kullekin toimijalle. Paatok-
seen kirjataan ehto siitd, ettd Ruokavirastolla on oikeus kunkin toimijan hakemuksesta tehdé tekni-
nen sidontapéatos sen jalkeen, kun MMM on vahvistanut seurantakomitean hyvaksyman kéytto-
suunnitelman. MMM vahvistaa kayttosuunnitelman, joka osoittaa teknisen avun kéyttotarkoitukset.
Ruokavirasto tekee Hyrrassé valtuuden tekniset sidontapaatokset kunkin toimijan hakemuksen mu-
kaisesti. Tdma on talousarviossa osoitetun valtuuden tekninen sidontapéatods. Teknista apua toteut-
tavia maksajaviraston maksuja voidaan toteuttaa enintddn 31.12.2023 saakka.

Teknisen avun kolmannen eran jako maa- ja metsatalousministerion, Ruokaviraston, ELY-
keskusten ja maaseutuverkoston valilla

Tekninen apu euroa Alkuperainen Uusi htv-

htv-kehys esitys

Maa- ja metsatalousministe- 11 11
ro 2 000 000

Ruokavirasto 19 29
1 986 000

ELY-keskukset 177 276
11 879 000

Reservi 18 19
978 000

Maaseutuverkosto 13 13
3157 000

YHTEENSA 238 348
20 000 000

Taulukko 1.
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Ohjelmakauden 2014-2020 teknista apua voidaan kayttaa enintdan 981 henkiltydvuotta vastaa-
van henkildston palkkaamiseen Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman 2014-2020 (n+3)
toimeenpanoa varten, josta arvioidaan toteutuvan teknisen avun kolmannen erdn madrarahan kautta
enintadn 348 henkildtyovuotta (htv). Aiemmat htv-méaérat olivat 369 (erdssé 1) ja 264 (erdssa
2).Vuosittainen tarve méaaritelld&n valtion talousarviossa kéytettavissé olevaan madrérahaan sidot-
tuna ohjelmakauden 2014-2020 kokonaismaaran puitteissa.

Maa- ja metsatalousministeri®

Teknisen avun jako eri kayttokohteiden valilla

Kayton kohde 3 eri
Arvioinnit ja selvitykset 600 000
Seuranta (ml. tilastotiedot, seurantakomitea) 135 000
Viestinta

65 000
Palkkauskulut 1200 000
Muut 0
YHTEENSA 2 000 000
Taulukko 2.

Arvioinnit ja selvitykset

Maa- ja metsatalousministerio on laatinut Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman arvioin-
tisuunnitelman vuosille 2014-2023 seké arvioinnin toteuttamissuunnitelman, jota paivitetaan tarvit-
taessa. Ohjelmakauden aikana teetetd&n useita erillisia arviointisuunnitelman mukaisia arviointeja.
Néiden lisaksi teetetddn ohjelmakauden aikana ilmeneviin tarpeisiin perustuvia erillisselvityksia.
Arvioinnit ja selvitykset voivat liittyd mm. ohjelman eri teemoihin, toimenpiteisiin ja prosesseihin
sekd néiden vaikutuksiin. Arvioinneista ja selvityksisté saadaan tietoa siit4, miten ohjelman tavoit-
teiden edistamisessa ja saavuttamisessa on onnistuttu sek& maéarallisesti ettd laadullisesti, millaisia
laaja-alaisia, mm. aluetaloudellisia vaikutuksia ohjelmalla on ollut sekd miten toimenpiteiden to-
teuttamista ja toimintatapoja ja -prosesseja voitaisiin edelleen kehittaa.

Vuosina 2020 - 2023 toteutetaan padasiassa ohjelman tuloksiin seka tulevan rahoituskauden 2021-
2027 CAP-suunnitelman valmistelun tarpeisiin liittyvid arviointeja. Lisaksi suoritetaan loppuun
kéynnissa olevat arvioinnit, joita hydédynnetddn myds ohjelman vuosikertomuksissa. Tahan sisaltyy
mm. ohjelman jalkiarviointi, joka voidaan toteuttaa kokonaisuutena tai osissa. Tarpeen mukaan voi-
daan toteuttaa myds muita arviointeja ja erillisselvityksid. Arvioitsijat valitaan tarjouskilpailun pe-
rusteella tai noudattaen MMM:n hankintaohjesddnndn mukaisia menettelyjda. Arvioinnit ja erillis-
selvitykset voidaan myos teettdd julkishallinnon sisdisend tyoné asiantuntijoilla, jotka ovat riippu-
mattomia ohjelman toimeenpanosta vastaavista viranomaisista.
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Ohjelman arviointia varten perustettu ohjausryhma valmistelee ja ohjaa arviointeja koko ohjelma-
kauden ajan. Ohjausryhmén ja sen alaisten yksittdisia arviointeja koskevien ohjausryhmien kokous-
kulut, kuten tilavuokrat, kokousmateriaaleista aiheutuvat kulut seka kahvi- ja ruokatarjoiluista ai-
heutuvat kulut maksetaan arvioinnin teknisesta avusta.

Seuranta (sis. kulut mm. tilastotiedoista ja seurantakomiteasta)

Tilastokeskukselta ostetun maaseutuindikaattoripalvelun paivitys tehd&an vuosittain koko ohjelma-
kauden 2014-2020(2023) ajan. Indikaattoripalvelusta saatavia tietoja voidaan hyddyntaa seka valta-
kunnan, alueellisella ettd paikallistasolla ohjelman seurannan, arvioinnin ja erillisselvitysten seka
erilaisten kehittdmistoimien tausta-aineistona. Aineistoa voivat kayttaa esim. MMM, Ruokavirasto,
ELY-keskukset ja Leader-ryhmat seké& ohjelman arvioitsijat. Maaseutuindikaattoripalvelun tuotta-
maa aineistoa hyodynnetéd&n ohjelman toimenpiteiden kehittdmisessé seka parannetaan niiden vai-
kuttavuutta ja tehokkuutta. Tarvittaessa hankitaan myds muuta seurannassa hyddynnettévaa aineis-
toa. Maaseutuindikaattoripalvelu paivitetd&n rahoituskauden 2021-2027 tarpeita vastaavaksi. Lisék-
si varaudutaan rahoituskauden viimeisten raporttien ja loppuraportin edellyttdmiin lisatarpeisiin.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman seurantakomitea kokoontuu keskimaarin kaksi
kertaa vuodessa vuosina 2014 — 2020 ja arviolta kerran vuodessa vuosina 2021 - 2023. Seuranta-
komitean kokouksiin liittyvét kulut maksetaan teknisesta avusta.

Viestinta

Maa- ja metsatalousministerion teknisestd avusta rahoitetaan hallintoviranomaiselle kuuluvia oh-
jelmakauden 2014-2020 tiedotus- ja julkistamistoimia, kuten esitteitd, verkkoviestintad ja koulutus-
ta sekd naihin liittyvia k&anndstoitda (mm. ruotsi, englanti). Hallintoviranomaisena MMM on vas-
tuussa viestinnadn kokonaisuudesta, ml. ohjelman viestintastrategia ja vuotuiset viestintdsuunnitel-
mat. Viestinndn seurannassa hyddynnetddn jatkuvaa mediaseurantaa, teetetddn selvityksié ja ulko-
puolisia arviointeja. Liséksi varaudutaan viestinnén kehittdmiseen, seurantaan ja viestintastrategiaan
liittyviin kokouskustannuksiin, selvitysten laatimiseen ja asiantuntijapalkkioihin. Maaseutuverkos-
topalvelut toteuttaa pad&osan ohjelman viestintdsuunnitelman toimista (ks. myds Ruokaviraston ja
Maaseutuverkoston tekninen apu viestintdan). Viestinndn padkanavana on Maaseutu.fi-sivusto ja
muu verkkoviestintd. Viestinnalld tehd&an tunnetuksi ohjelman mahdollisuuksia ja tuloksia seka
vahvistetaan maaseututoimijoiden yhteistyota. Ohjelmasta tuotetaan monipuolisia viestintdmateriaa-
leja niin sédhkdisessd, painetussa kuin pr-materiaalien muodossa seka jarjestetddn mediatilaisuuksia
ja viestintdkoulutuksia.

Koska ohjelmakausi on pian pédattymassa, painopiste on siirtynyt erityisesti ohjelman tulosten ja
vaikutusten esiintuomiseen. Lisdksi valmistaudutaan tulevan rahoituskauden viestintadn. Viestin-
néssd panostetaan ohjeiden selkeyteen ja kayttokelpoisuuteen. Visuaalista viestintdmateriaalia tuo-
tetaan lis&d ja materiaaleja kohdennetaan koko ajan paremmin erilaisille kohderyhmille.

Maa- ja metsatalousministerion henkiloston palkkauskulut

Maa- ja metsatalousministerid kéyttdd teknistd apua vuosittain enintddn 7 henkildtyévuoden palk-
kauksesta aiheutuviin menoihin. Palkkauskuluja kéytetddn mm. nykyisen ja tulevan ohjelman oh-
jauksen, arvioinnin ja seurannan, eri toimenpiteiden ja tukimuotojen, maaseudun yritystoiminnan ja
muiden elinkeinojen, maatalouden rakennetuen, luonnonhaittakorvausten, maatalouden ymparisto-
korvausten sekd hyvien kéytantojen edistdmiseen ja viestinndn kehittdmiseen. Henkiloston palk-
kauskuluihin sisaltyvat myds muut palkkauksen sivukulut (mm. tyonantajamaksut), matkakulut
sekd muut palkattujen henkilGiden tehtdvien hoitamisen kannalta syntyvat vélttdaméattoméat kulut.
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Yhden henkilon keskimaaréiseksi yhden vuoden palkkauskustannukseksi sivukulut, matkakulut ja
muut kulut mukaan lukien arvioidaan 72 000 euroa.

Muut teknisen avun kulut

Teknisen avun méararahoista on varattu 1. ja 2. erén kayttosuunnitelmissa rahoitusta mahdollisiin
muihin ohjelmakauden 2014-2020 toiminnasta ilmeneviin, ennakoimattomiin tarpeisiin. 3. eran
kayttosuunnitelmaan ei vastaavaa varausta ole tarpeen tehda.

Ruokavirasto

Teknisen avun jako eri kayttokohteiden valilla

Kayton kohde 3. era
Palkkauskulut 1 930 000
Koulutuskulut 56 000

Seurantakulut

0
Viestintakulut 0
Muut kulut 0
YHTEENSA 1 986 000

Taulukko 3.
Ruokaviraston henkiloston palkkauskulut

Teknistd apua varataan ohjelmakaudelle 2014-2020 ohjelman toimeenpanoon seké tulevan ohjel-
makauden valmisteluun liittyviin tehtaviin palkattavien henkildiden palkkauskuluihin (mm. tukijér-
jestelmien toimeenpano, koulutus- ja neuvontamateriaalin tuottaminen, koulutusten ja viestinnan
toteuttaminen). Ruokavirasto kayttda vuosittain enintdan 15 henkilétyovuoden palkkauksesta
aiheutuviin menoihin. Henkiloston palkkauskuluihin sisaltyvat myds muut palkkauksen sivukulut
(mm. tyonantajamaksut), matkakulut sek& muut palkattujen henkilGiden tehtdvien hoitamisen kan-
nalta syntyvéat valttamattomat kulut. Yhden henkilon keskiméaaréiseksi yhden vuoden palkkauskus-
tannukseksi sivukulut, matkakulut ja muut kulut mukaan lukien arvioidaan noin 60 000 euroa.

Koulutuskulut

Teknistd apua varataan ohjelman koulutuskuluihin kayttdsuunnitelman kolmannessa erdssa koska
vuosien 2020-2023 aikana koulutustapahtumia on monissa eri tukimuodoissa liittyen meneillaan
olevaan ja tulevaan ohjelmakauteen. Koulutukset hoidetaan enimmékseen kuitenkin videoteitse.

Seuranta (sis. kulut mm. kehittdmiseen)

Kolmannessa eréssa teknista apua ei enédd varata ohjelman seurantakuluihin mukaan lukien Hyrra-
tietojarjestelman kehittdmisesté aiheutuneet kulut.
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Viestinta

Kolmannessa eréssé teknistd apua ei varata enda viestintddn, koska teknisen avun toisen kaytto-
suunnitelmaerdn viestinndn varoja on vield kayttamatta.

Muut teknisen avun kulut

Kolmannessa eréssa teknisté apua ei ole tarpeen varata muihin kuluihin.

ELY-keskukset

Kayton kohde 3. era
Palkkauskulut 11 657 000
Muut kayttokohteet 222 000
Palkkauskulut + muut kayttokohteet yhteensa

11 879 000
Reservi

978 000

YHTEENSA 12 857 000
Taulukko 4.

Tekninen apu kohdennetaan ELY-keskuksissa ohjelman toimeenpanotehtavié hoitavien henkildiden
palkkauskuluihin (mm. tukijarjestelmien toimeenpano, koulutus- ja viestintdmateriaalin tuottami-
nen, koulutusten ja viestinnan toteuttaminen). Palkkauskuluihin siséltyvat myos muut palkkauksen
sivukulut (mm. tydnantajamaksut), matkakulut sekd muut tehtavien hoitamisesta syntyvat valtta-
mattomat kulut. Teknisen avun mééra ELY-keskuksille koostuu ELY -keskusten palkkauskuluista ja
mahdollisista muista kayttokohteista (mm. koulutus, viestintg, arviointi). Kayttésuunnitelman
kolmannen eran kaikkien ELY-keskuksien yhteishenkilotyovuosimaaraksi arvioidaan 276,
jonka liséksi reservin osuutena on mahdollista osoittaa 19 henkilotyovuotta ELY -keskuksille
kaytettavaksi osana tulosohjausta. Yhteensa ELY-keskuksissa on kaytdssaan 295 henkilotyo-
vuotta kayttésuunnitelman kolmannessa erassa.

Teknisen avun jaossa ELY -keskuksille on kaytetty mahdollisimman selkeitd ja perusteltuja jakokri-
teereitd, jotka huomioivat ohjelmarahoituksen suhteellista tyomaaraa ELY -keskuksissa. Jakokritee-
reind on kéytetty aluekehystd (mukaan lukien Leader-kehys), alueen sisaisid matkoja ja alueen mui-
ta erityispiirteitd mm. kaksikielisyys ja valtakunnalliset erikoistumistehtévat.
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Taulukko 5. Rahoituksen ja henkilotyévuosien jakautuminen ELY-keskuksittain

ELY-keskus Palkkauskulut Muut ku- Htv (alkupe- Uusi
lut | rainen kehys) htv-
esitys
Uusimaa 533 000 9 600 8 15,00
Varsinais-Suomi 905 000 16 800 14 20,00
Satakunta 12 800 10 19,00
665 000
Héame 11 300 9 13,50
612 000
Pirkanmaa 16 500 12 21,00
811 000
Kaakkois-Suomi 13 500 10 10,00
676 000
Etela-Savo 12 500 10 19,50
640 000
Pohjois-Savo 15600 13 19,50
844 000
Pohjois-Karjala 15 200 13 13,00
857 000
Keski-Suomi 16 300 12 24,50
821 000
Eteld-Pohjanmaa 18 700 16 22,00
1 048 000
Pohjanmaa 16 600 13 20,00
845 000
Pohjois-Pohjanmaa 1119 000 21 600 17 28,00
Kainuu 509 000 10 300 8 9,00
Lappi 772 000 14 700 12 22,00
YHTEENSA (ilman reservia) 11 657 000 222 000 177 | 276,00
Reservi 978 000 18 19,00
KAIKKI YHTEENSA 12 857 000 222 000 195 | 295,00
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Maaseutuverkosto

Kayton kohd
ayton kohde 3. erd

Palkkauskulut 1909 000
Muut kulut 0
Rakenteet, yhteensa

1909 000
Viestinta 323 000
Koulutukset 300 000
Hyvat kaytannot ja verkostot 625 000
Toimintasuunnitelma, yhteensa 1 248 000
YHTEENSA (Rakenteet ja toimintasuunnitelma) 3157000

Taulukko 6.

Maaseutuverkoston kulut jaetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1305/2013, artiklan 54.3 mukaisesti maaseutuverkoston toimintaa varten tarvittaviin rakenteisiin ja
toimintasuunnitelman laatimiseen ja tdytdntoonpanoon. Maaseutuverkoston toimintaa varten tarvit-
taviin rakenteisiin sisaltyvat kaikki verkostopalvelut-yksikon henkildstoon liittyvat kulut, kuten
palkkaus- ja sivukulut sek& matkakulut ja henkiloston koulutukseen liittyvat kulut koko ohjelma-
kauden ajan sek& muut Ruokavirastossa sijaitsevan verkostopalvelut-yksikon kulut.

Toimintasuunnitelman kustannuksiin siséltyy laajan maaseutuverkoston tuottamat palvelut esim.
viestintadn, koulutustilaisuuksiin, hyviin k&ytantoihin ja verkostoihin liittyvat kulut. Maaseutuver-
koston kuluista maksetaan tarvittaessa matkakulukorvaukset verkostopalvelut-yksikon koordi-
noimissa tapahtumissa tyoskenteleville luennoitsijoille sekd maaseutuverkoston ohjaus- ja tyéryh-
maéjasenille erillisen ohjeistuksen mukaan.

Viestintdan liittyvid kuluja ovat mm. ohjelman lanseerauskampanja, teemavuoden markkinointi,
esitteet ja julkaisut, lehti-ilmoitukset, liitelehdet, maaseutu.fi, markkinointimateriaalit, messut, muut
painotuotteet, muut sdhkoiset kanavat, oppaat, televisio ja radio, tiedotuskyltit, valokuvat, videot ja
yleinen viestinté.

Koulutukseen liittyvia kuluja ovat mm. tilavuokrat, kahvitarjoilut, luennoitsijapalkkiot ja koulutus-
materiaalikulut. Koulutuskulut sisaltyvat mm. seuraaviin koulutuskokonaisuuksiin; viranomaisten
hallinnonalat ja muiden toimijoiden koulutus, koordinointi- ja valtakunnalliset hankkeet, koulutuk-
sen palvelupaketit, Neuvo2020-koulutus, elinkeinojen kehittdminen, yhteisollinen kehittdminen,
rakennetukien koulutus, EIP-koulutukset, neuvottelupéivét, hanketoimijoiden koulutukset, kv-
koulutukset, Leader-koulutukset, viestinnan koulutukset sekd muut koulutustapahtumat.
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Hyviin kaytantoihin ja verkostoihin liittyvid kuluja ovat mm. innovaatioleirit, innovaatiokumppa-
nuusverkostot, hanketreffit, verkosto- ja hanketapaamiset, ajankohtaispéivat, gaalat, palvelupaketit,
kv-tyon tapahtumat, Pohjoismaa-Baltia maaseutuverkostotoiminta, ohjausryhmatoiminta, tyoryh-
maéatoiminta ympadristo, tyéryhmatoiminta yrittdjyys ja elinkeinot, tydryhmatoiminta nuoret, tyoryh-
maéatoiminta innovaatio sekd muut hyvéat kdytannot ja verkostotapahtumat.

Maaseutuverkostossa voidaan kayttaa teknistd apua vuosittain enintdén 8 henkil6tydvuoden palk-
kauksesta aiheutuviin menoihin. Maaseutuverkoston toiminnan kuvaus ja varojen jakautuminen eri
kayttokohteisiin méaritellddn maaseutuverkoston ohjelmakauden 2014-2020 toimintasuunnitelmas-
sa seké vuosittaisissa toimintasuunnitelmissa. Maaseutuverkoston ohjausryhma késittelee ja hyvak-
syy toimintasuunnitelmat. Maaseutuverkoston teknisen avun kolmannen erén jako on kasitelty maa-
seutuverkoston ohjausryhmén kokouksessa 11.10.2019. Maaseutuverkoston teknisen avun vuosien
2014-2020 kokonaismaara ei muutu.
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