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MMM:n toimialan aluehallinnon ja kuntien 
tehtävät maakuntiin

• Hallituksen linjauksen mukaisesti MMM:n toimialan tehtävistä 
pääosa siirretään perustettaville maakunnille

• Esitys kokoaa maa- ja elintarviketalouden, maaseudun 
kehittämisen ja ympäristöterveydenhuollon tehtävät sekä 
luonnonvaratehtävät nykyisistä ELY-keskuksista, 
aluehallintovirastoista ja kunnista maakuntien hoidettavaksi

• Toimialan tehtävistä yhtenäinen kokonaisuus maakuntiin
• Uudistus koskee MMM:n toimialalla lähes 2 000 htv:tä



MMM:n toimialan aluehallinnon ja kuntien 
tehtävät maakuntiin

• Pääosaa tehtävistä hoidetaan kaikissa maakunnissa
• Luonnonvaratehtävien ja eräiden erityistehtävien hoito 

ylimaakunnallisesti
• Maatalouden ja maaseudun osuus Suomen EU-tuloista 72 % 

(960 milj. euroa vuonna 2015)
• EU-kytkentäisyyden takia pääosa rahoituksesta jää 

erillismomentteihin
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Säädösvalmistelu MMM:n toimialalla 

• 70 MMM:n hallinnonalan substanssilakia muutetaan
– paljon teknisiä muutoksia, mutta myös sisältöön vaikuttavaa

• Uusia lakeja, mm. 
– laki maksajavirastotehtävien hoitamisesta maakunnissa

• I vaiheen HE annetaan eduskunnalle
– yht. 28 lakia ja muutosta: maakunta-, sote-, toimeenpano- ja rahoituslaki

• II vaiheen HE-luonnos lausunnolle lähiaikoina
– MMM:n substanssilait tässä paketissa

• Lait voimaan 1.1.2019
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Maa- ja elintarviketalouden ja maaseudun 
kehittämisen tehtävät maakunnissa

– EU:n suorat viljelijätuet, kansalliset viljelijätuet
– osarahoitteiset viljelijätuet (sis. maaseutuohjelmaan)
– täydentävät ehdot
– rakennetuet (sis. maaseutuohjelmaan)
– yritys- ja hanketuet, sisältäen Leader-toiminnan (sis. 

maaseutuohjelmaan)
– EU:n markkinatuet
– elintarvike- ja rehuturvallisuus 
– eläinten terveys ja hyvinvointi (eläinten hyvinvointikorvaukset 

sis. maaseutuohjelmaan)

– EU-tuissa maksajavirastovaatimukset 
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MMM:n toimialan tehtävien hoito maakunnissa

• Kokonaisuus, jota hoidetaan maakunnissa avoimessa vuoropuhelussa 
ministeriön hallinnonalan kanssa

• MMM:n pitää tärkeänä:
– muodostettavien maakuntien mahdollisuuksia parantaa ihmisten, 

eläinten ja kasvien terveyttä, hyvinvointia ja turvallisuutta, maaseudun 
elinvoimaisuutta sekä uusiutuvien luonnonvarojen kestävään käyttöön 
perustuvan elinkeinotoiminnan kilpailukykyä

– tehtävien tehokasta ja tarkoituksenmukaista hoitoa
– tehtävien hoidossa tarvittavan osaamisen ja voimavarojen riittävyyden 

varmistamista
– tasapuolista ja toimivaa palveluverkostoa ja riittävää alueellista 

läsnäoloa
– asiakaspalvelun ja hallinnon prosessien kehittämistä sähköisiksi

• Vastuun tehtävien hoidosta, niissä tarvittavista voimavaroista sekä 
riskienhallinnasta ja seuraamuksista on oltava samalla taholla erityisesti 
EU:n edellyttämien maksajavirastovaatimusten täyttämiseksi.



Maakunnan tehtävänä on maaseudun 
kehittäminen 

• järjestämisvastuu: maakunta voi järjestää tehtäviensä hoitamisen itse 
tai sopia tehtävänsä järjestämisvastuun siirtämisestä kunnalle, silloin 
kuin siitä erikseen säädetään

• maakunta voi tuottaa järjestämisvastuulleen kuuluvat palvelut itse, 
yhteistoiminnassa muiden maakuntien kanssa tai hankkia ne 
sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta

• maaseudun kehittämistä koskevat päätökset viranhaltijapäätöksiä 
• valtion ja maakunnan vuorovaikutus: menettelytavat valmistelussa
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Osallistaminen ja osallistuminen on 
keskiössä  
• äänioikeus maakuntavaaleissa (22 §)
• maakunnan asukkailla ja palvelujen käyttäjillä on oikeus 

osallistua ja vaikuttaa maakunnan toimintaan (23 §)
– keskustelu- ja kuulemistilaisuudet, asukasraadit
– asukkaiden mielipiteiden selvittäminen ennen 

päätöksentekoa
– palveluiden käyttäjien valitseminen maakunnan toimielimiin
– suunnittelemalla ja kehittämällä palveluita yhdessä 

palveluiden käyttäjien kanssa
– järjestämällä mahdollisuuksia osallistua maakunnan 

talouden suunnitteluun 
– tukemalla asukkaiden, järjestöjen ja muiden yhteisöjen oma-

aloitteista asioiden suunnittelua ja valmistelua
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Mitä Leader voi tarjota maakunnan 
kehittämiseksi? 
• Leader on oiva metodi osallistamaan ja osallistuttamaan
• markkinaehtoisuus, tilaaja-tuottajamalli luovat uusia 

mahdollisuuksia
• edelleen tarvitaan näyttöä hyvistä ja vaikuttavista tuloksista sekä 

osaavasta kumppanuudesta
• tulevaisuuden ja tavoitteiden toteuttamiseen tarvitaan paljon 

työtä ja vaikuttamista
• maakuntatason valmisteluun on tärkeää osallistua
• tulevaisuuden kunnan tehtävät ja rooli, suhteessa maakuntaan 

ja kolmanteen sektoriin?
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Tuleva ohjelmakausi

• Valmistelu käynnissä
• Taustavaikuttaminen, Suomen kantojen valmistelu 
• Sisäinen organisoituminen alkuvuodesta 2017
• Tarpeet – tavoitteet – ohjelma – toimenpiteet

• Kiitos!

26.1.2017 11


