Maaseudun kehittaminen 2020-luvulla
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Selitteet

» Sarakkeissa vuodet, vasemmalla 1952, oikealla 2015 ennakkotieto

* Riveilla seudut, vanhalla seutukuntajaolla (1999) (ylimpana Helsinki ja
lahiseudut, suuret kaupungit, keskisuuret kaupungit, pienet kaupunkiseudut,
keskilohko on kaupungin laheinen maaseutu, alin lohko maaseutumaiset

seudut etelasta pohjoiseen)

Valkoinen =
Tummansininen = ) Muuttotase + 0,5 % - -0,5 %

Muuttotappio yli -1,5 %

Marjapuuron punainen =
0,5-1,5 % muuttovoitto

Tummanpunainen =yli 1,5 %

muuttovoitto
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2020-luvulla vertaissyntyiseen
kehittamiseen

Esitetyt tulokset perustuvat selvitykseen Mahdollistavaa maaseudun
kehittdmistd, joka oli selvitys alueellisten ja paikallisten maaseudun
kehittamissuunnitelmien vaikuttavuudesta seka ehdotus vaikuttavuuden
mittarien kehittamisesta. Havainnoista ja suosituksista on poimittu 2020-
luvun kehittamisen kannalta relevanteimpia.

Tehtava 1:
Toimeenpanon
kehittaminen

Tehtava 2:
Arvioinnin ja

mittaamisen
kehittaminen

Arvioinnissa kaytimme neoendogeenista lahestymistapaa

MDI:n veikkaus: 2020-luvulla tulee nousemaan termi: nexogenous
? H H )
(‘vertaissyntyinen’)
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Toimintaympariston muutokset vaikuttavat
kehittamiseen — mutta eivat suunnitelmiin.
Suositukset 2020-luvulle

Edelleen laaja osallistava valmistelu.

Normi- ja resurssiohjaus tarvitsee rinnalla informaatio-ohjausta on vahvistettava. Jotta
toimintaympariston muutoksiin voidaan reagoida, on ajantasaisen aluekehitystiedon
saamista maaseudun kehittdjien kayttoon esimerkiksi koulutuksen (esim. SWOT- ja

arviointikoulutus) kautta helpotettava.

Kansallisella tasolla tai suuralueittain on jarjestettava yhteisia toimintaympariston
tulkitsemisen foorumeja 1-2 kertaa vuodessa yhdessa muiden aluekehityksen kentalla

toimivien kanssa.

Alueellisia suunnitelmia ja niiden tavoitteita politiikka- ja rahoitusmuutosten myoéta
tulee paivittaa ohjelmakauden aikana. Se auttaisi alueellisen suunnitelman pysymista
relevanttina ja ohjaavana dokumenttina seka aktivoisi sidosryhmia alueellisen
suunnitelman seurantaan myos ohjelmakauden aikana.

Kuinka kehittaa palavalla alustalla? Organisatoriset muutokset (mm. Mavin ja
maaseutuverkoston perustaminen, ELY-keskusten organisaatiomuutos) vaikuttivat
kehittamiseen merkittavasti -> taman vuosikymmenen loppu on edelleen
organisatoristen myllerrysten aikaa, miten opitaan kehittamaan vaikka organisatorinen
alusta on jatkuvassa liikkeessa?
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Seitsenvuotinen kausi on kdaytannossa viisivuotinen.
Suositukset 2020-luvulle

EU:n ohjelmakausien aiheuttamat epdjatkuvuudet haittaavat ohjelmien
edunsaajia. Ohjelmakaudella 2007-2013 maaseutuohjelman aloituksen
myohastyminen viivastytti alueellisten ja paikallisten suunnitelmien toteuttamista.

Maaseutuohjelman ja suunnitelmien valmistelun ja toteutuksen tulisi lomittua
toisiinsa jouhevasti ohjelmakauden vaihtuessa.

Ei tarvetta muuttaa ohjelmakauden pituutta

Kehittamistyon jatkuvuus on turvattava ohjelmakausien vaihtuessa.
Hankekokonaisuuksien kokoamisen mahdollistamiseksi olisi tarpeen kaynnistaa
koordinaatiohanke jo edellisen kauden viimeisena vuonna. Paikallistasolla
tilannetta voidaan helpottaa hyodyntamalla monipuolisia rahoituslahteita.
Kaytanndssa nain on jo tehtykin kuntarahoituksen turvin.
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Tasojen vuoropuhelu
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Suositukset 2020-luvulle

— Aluetason synkronia vahvistettava kaikkiin suuntiin: kansalliseen
kehittamiseen, horisontaalisesti muuhun alueelliseen kehittamiseen
maakunnissa seka paikalliseen kehittamiseen.

- Keskeiset suuret linjat, strategiset tavoitteet kehittamiselle tulee
keskustella seka tarkastella ja asettaa yhdessa laajemman
aluekehitysjoukon kanssa. Tavoitteista on keskusteltava erityisesti
paikallisten ja kansallisten vaalien jalkeen, kun kehittamispolitiikassa
tapahtuu muutoksia.

— Alueellisten suunnitelmien asemaa ja roolia kehittamisen
kokonaisuudessa on kirkastettava. Erityisesti suurilla kaupunkiseuduilla
on tarvetta jasentaa maaseudun kehittamisen yhteytta muuhun
aluekehittamiseen. Alueellisten toimijoiden aktivoiminen on jatkossakin
alueellisen tason keskeinen tehtava.

— Seurantajarjestelman tulee olla kunnossa. Piste.
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Suositukset seurantaan 2020-luvulle

Seurantajarjestelman tulee olla kunnossa. Piste.

Ohjeistuksen avulla tulisi luoda yhtenevaisempi linja alueellisten suunnitelmien
tavoitteenasetantaan.

Seurantajarjestelmaa on raataloitava. Raataloinnista huolimatta kansallista seuranta ei
kykene vastaamaan kaikkiin alueellisen ja paikallisen tason seurantatarpeiseen, joten toimiva
seuranta edellyttaa alue- ja paikallistasolta omien suunnitelmakohtaisten indikaattorien
muodostamista ja seuraamista.

Indikaattoreiden laatua tulisi parantaa indikaattorikuvauksilla, koulutuksilla (esim. podcast)
seka vastuuhenkiloiden nimeamisella.

Alueiden valisia hankkeita voisi myos seurata erikseen vuosiraporteissa, ja niista olisi hyva
teettaa erillisselvitys ohjelmakauden puolivalissa ja/tai lopussa.

Tiedon tulee olla mahdollisimman avointa ja kaikkien kaytettavissa. Niiden tietojen, jotka
toimijat syottavat jarjestelmaan tulee olla my6s toimijoiden kaytettavissa.

Laadullisen, toiminnan sisaltdon liittyvan arviointitiedon merkitys korostuu tulevaisuudessa.
Itse- ja vertaisarvioinnin tyokaluja tulee kehittaa.

Jatkuvaa arviointia on kehitettdava sparraavampaan suuntaan, eli arvioijien on oltava
sparraavasti mukana toiminnan kehittamisessa.
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Paikallislahtoisella kehittamisella on lisaarvoa, mutta
todentaminen on vaikeaa. Suositukset 2020-luvulle.

— Paikallislahtoisen kehittamistyon lisdarvoa voitaisiin arvioida jatkossa
systemaattisemmin esimerkiksi toimintaryhman innovatiivisuutta ja uudistumista
edistavien toimien, resurssien mobilisoinnin (talkootyd, osaaminen, verkostot ja
vhteistyo) seka toimintaryhmatyon synnyttaman luottamuspdadaoman ja sen
mahdollisten muutosten kautta ("luottamusbarometri”).

—> Barometreissa tulee olla yhteiset kysymykset, jotka luovat mittaukseen
vertailtavuutta ajassa ja alueiden kesken. Vakioitujen kysymysten lisaksi tarvitaan
usein toimintaryhmakohtaisesti raataloityja kysymyksia. Tyokalun pohjatyo olisi
kuitenkin tarkoituksenmukaista tehda yhteisesti. Yhteisen tyokalun rakentaminen
sopisi lahtokohtaisesti esimerkiksi maaseutuverkostopalvelujen tehtavaksi.

- Verkostoja analysoimalla voidaan seurata vuorovaikutuksen toteutumista ja
tarkoituksenmukaisuutta
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Kehittajaverkoston kuva, esimerkkina Aisapari

Aluehallinto
Elinkeinoelaman jarjestot ja palvelut
ELY- keskus
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Kuva 12. Aisaparin toiminta-afén kehittajaverkosgto 2007—-2013. Organisaatioita kuvaavien ympyroiden
valinen etaisyys kertoo suhteiden merkityksellisyyden. Ympyroiden koko kuvaa organisaation keskeisyytta

verkostorakenteessa.
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Monenkeskisen yhteistydon analyysi, esimerkkina Aisapari

Luottamus

Vuorovaikutus

Yhteiset prosessit

/i

Yhteisyys

Yhteinen
hanketoiminta ja
palvelut

nioapyall O.eJ.avaigy

Yhteistyon
taloudellinen

Yhteinen

Ty6njako

Tyoryhmat

strategiaperusta

Toimintaperiaatteet ===Nykytila

Tavoitetila

Kuva 14. Monenkeskisen yhteistyon analyysi Aisaparin Leader-alueella MD
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Suositukset 2020-luvulle toimijoiden yhteistyon
vahvistamiseksi

Maaseudun kehittajien tyokierrot ovat erittdin kannatettavia. Yksi malli toteuttaa
tyokierto olisi maaseutuverkosto-palvelujen organisoimana vaihto-ohjelmana.

Tyovaihtojen ohella keikkaluontoinen toisen organisaation auttaminen voi tuoda
hyotyja (esimerkiksi Ita-Suomessa Leader-toimijat auttoivat maksatusruuhkaan

jumiutuneita ELY-virkamiehia jarjestelemalla kuitteja).

Maaseutuverkoston kannattaa tukea yhteistyota erityisesti alueiden tarpeista
kumpuavien teemojen kautta.

Tiedotuskanavien sijaan maaseutujaostoihin osallistuville sidosryhmille voidaan
haluttaessa luoda aktiivisempi rooli. Yhtena vaihtoehtona virallisen
maaseutujaoston sijaan on koota sidosryhmia vapaamuotoisemmin tydéryhmiin,
jotka seuraavat relevanttien teemojen edistymista.
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Suositukset maaseudun kehittamisen alueelliseksi
vahvistamiseksi

— Kansallisen ohjelman mahdollistavuutta ja aluelahtoisyytta ei tule heikentaa.
Strategisen ohjaavuuden kannalta on kuitenkin tarpeen valita selkeat paikallisten
ja alueellisten toimijoiden nakemyksiin pohjautuvat teemat joita edistetaan ja
joiden edistymista seurataan.

—> ELY-keskuksen rooli maaseudun kehittamisessa kaipaa selventamista.

- Alueellisilla suunnitelmilla tulee olla selkea ja vahva yhteys maakuntaohjelmiin,
joka jasentaisi kehittamistyota myos muille aluekehittamiskumppaneille.

Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI



Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI



Katse 2020-luvulle

Nykyista ohjelmaa seuraavan kauden valmistelu on jo alkamassa. Samaan aikaan
suunnitellaan merkittavia uudistuksia suomalaiseen alue- ja paikallishallintoon.

Toimintaryhmien merkitys voi vahvistua tulevaisuuden kunnissa. Kuntien roolin
muuttuessa maaseudun toimijoilla on tarkea paikkansa paikallisen elinvoiman

rakentajina seka lahipalveluiden tuottajina.

On myos erittdin todennakoista, etta maaseudun kehittaminen Euroopassa
muuttuu olennaisesti 2020-luvulla. Kansallisten toimijoiden kannattaa kaynnistaa

tulevaisuusfoorumi.
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Yhteenveto

Suomalaista maaseutua kehitetaan alueilla

Alueelliset maaseutusuunnitelmat kytkettava
muuhun kehittamiseen

Yhteispeli toimii, yha edelleen voi tiivistaa,
vertaiskehittamisella uutta virtaa

Maailma muuttuu — uudet ratkaisut I6ydettava itse
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