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1. Kokouksen avaus

Puheenjohtaja Jaana Husu-Kallio avasi kokouksen klo 10:00. Suomen EU-
puheenjohtajuuskausi on pian paattymassa. Seuraavan rahoituskauden valmis-
telussa on tehty paljon pitk&janteista tyota. Komissio antoi lokakuussa esityksen
siitymékauden asetuksista. Suomen tavoite on, etta siitymé&kausi rajoittuu vain
yhteen vuoteen (2021). Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma on
edennyt hyvin, parhaiten koko EU:ssa. Tavoitteena on, etté ohjelman rahat kay-
tetaan taysimaaraisesti ja mahdollisimman vaikuttavasti. Vuonna 2019 ohjelmas-
ta on tehty useita ulkopuolisia arviointeja. Arvioinnit ovat tarkeita sen osoittami-
sessa, etta ohjelman tavoitteet toteutuvat ja rahat kaytetaan jarkevasti. Vaikka
ohjelman toteutus sujuu hyvin, aina on myds kehitettavaa.

2. Kokouksen jarjestaytyminen
Kokouksessa oli lasna yhteensa 29 jasenta tai varajasents, joten kokous oli paa-
tosvaltainen.

3. Esityslistan hyvaksyminen kokouksen ty6jarjestykseksi

Esityslista hyvaksyttiin kokouksen tyojarjestykseksi.

4, Katsaus ohjelman rahoitussuunnitelman toteumaan

Virva Terho/ MMM esitteli ohjelman rahoitussuunnitelmakatsauksen. Ohjelman
varoista on sidottu 87,3 % ja maksettu 72,8 %. Lopputoteuman tavoitteena on
taydet 100 %.

5. Ajankohtaiskatsaus ohjelman toimeenpanon tilanteeseen

Ruokavirasto

Raisa Ikonen ja Hannele Sankari esittelivat ohjelman toimeenpanon ajankohtai-

sia asioita Ruokavirastossa. Ruokaviraston YT-neuvottelut on keskeytetty, mutta
sopeuttamistoimia jatketaan silti pidemmalla aikavalilla. Rakennetuissa aloitus-



tukien maara vuonna 2019 oli vain noin 300 kpl, mika oli huomattavasti alhai-
sempi kuin tavoite. Neuvontakorvauksen varoista on varaamatta enaa alle 1 mil-
joonaa euroa. Hanke-, yritys- ja rakennetukia on ohjelmakauden aikana myén-
netty noin 95 000 kpl. Hakemuksista 92,8 % on tehty sahkoisesti Hyrra-
tietojarjestelmassa. Vuoden 2020 alussa Suomi.fi —valtuus tulee korvaamaan
Katso-tunnisteen.

Viljelijatukien toimeenpano on toteutunut suunnitelmien ja maarapaivien mukai-
sesti. Luomussa avomaan vihannesviljelytilojen maara on noussut. Talla hetkella
on noin 900 sellaista kotielintilaa, joilla on ollut 5 vuoden ajan luomusitoumus
kasvinviljelysta, mutta kotieldintuotanto on tavanomaista. Saadésten mukaan
kuudentena vuotena on aloitettava luomukotielaintuotanto tai tuotettava myynti-
kasveja. Ymparistokorvausten satunnaisotannan virhetaso on edelleen korkea,
3,68%. Tama johtuu osittain siita, etta tukijarjestelma on laaja ja yksityiskohtai-
nen ja aiheuttaa siten paljon tahattomiakin virheita. Tama pitéisi huomioida tule-
van kauden jarjestelman suunnittelussa.

ELY-keskukset

Kari Kivikko/ Hameen ELY-keskus kertoi ELY-keskusten ajankohtaisista asiois-
ta. ELY-keskuksissa vuosi 2019 on ollut perustekemisen vuosi. Myénnét ja mak-
sut ovat hyvalla tasolla ja maararahat ovat kaymassa vahiin. Aloitustukien maéara
riippuu siita, mita tapahtuu muissa tukijarjestelmissa. Maatalouden yleinen kan-
nattavuustilanne heijastuu myés nuorten tilanpidon aloittajien maaraan. Paaasi-
assa suuret tilat jatkavat ja kehittavat edelleen toimintaansa. Investointeja on
tehty paljon, eivatkd myonnettavissa olevat varat ole riittaneet kaikkiin hakemuk-
siin.

Talla hetkelld Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella rakennuslupia hae-
taan huomattavasti vilkkaammin kuin muiden ELY-keskusten alueilla. Kun sa-
manaikaisesti kansallinen tavoite on maataloustuotannon sailyminen koko Suo-
messa, tulisi pohtia strategisia valintoja tulevalle rahoituskaudelle, mm. miten
tuotanto ja maatalouden rakenne tulevat muuttumaan tulevien vuosien aikana.
Miten ilmastonmuutoksen sopeutumistoimet ja kiertotalouden edistamistavoitteet
toteutuvat samanaikaisesti maataloustuotannon yha voimakkaamman keskitty-
misen kanssa.

Uudelle rahoituskaudelle siirryttdessa tietojarjestelmien tulisi toimia paremmin
kuin edellisessé ohjelmakausien vaihteessa ja tukien mydntamisen katkot tulisi



voida valttaa. ELY-keskuksissa resurssitilanne on yha kiristyméassa. Toiminta-
maararahojen riittavyys erityisesti vuosina 2021-2023 huolestuttaa ELY-
keskuksia, ja teknisen avun merkitys korostuu. My6s valvontoihin tarvittaisiin li-
saresurssia.

Keskustelussa nostettiin esiin mm. seuraavia asioita:

- Maatilojen keskittyminen yha pienemmalle alueelle on tulevaisuuden
kannalta suuri kysymys. Tilojen maara on vahentynyt erityisesti Kaakkois-
ja Ita-Suomessa. Myés tilojen valilla on huomattavaa eriytymista, noin 15-
20 % tiloista parjaa hyvin, mutta samanaikaisesti suurella osalla on huo-
mattavia kannattavuusongelmia. Pitaisi olla tarjolla enemman vaihtoehto-
ja tukimuodoista erilaisissa tilanteissa oleville tiloille.

- Aloitustukea saaneiden tilojen kannattavauus paranee yleenséa noin 3
vuoden sisalla. Aloitustuki on edelleen tarkea tukimuoto, vaikka hakuméaa-
rat ovatkin vahentyneet.

- Pohjois-Karjalassa myos nautakarjatalous on alkanut hiipua. Téhan on
vaikuttanut mm. jalostavan teollisuuden keskittyminen. Sen sijaan maa-
seudun pienyrittajyys, yhteiséllisyys ja osallisuus ovat hyvilla tasolla.

- Strategisia valintoja tulee pohtia, silla ollaan isojen kysymysten &éarella.

- Myds komissiossa ollaan tietoisia, etta kannattavaan maatalouteen ei
paasta pelkilla biodiversiteetti- ja ymparistétoimilla. Toisaalta suuri osa
biodiversiteetista liittyy maatalouteen. Suomessa maatalouden kannatta-
vuus on kehittynyt eri suuntaan kuin muualla EU:ssa, mika on huolestut-
tavaa. Tulevan kauden valmistelussa pitaa pystya vastaamaan eri aluei-
den erilaisiin tarpeisiin. limasto ja luonto ovat tarkeita. Kannattaa jatkaa
niita toimia, joilla t4h&n mennessa on saatu hyvia tuloksia. Myés alueelli-
nen ja sosiaalinen syrjaytyminen pitéisi ottaa huomioon, jotta polarisaatio-
ta voitaisiin lieventaa.

Leader-ryhmét

llkka Peltola/ Keskipiste Leader ry kertoi Leader-ryhmien ajankohtaisista asiois-
ta. Leader-ryhmien ja viranomaisten valinen yhteisty6 toimii nyt hyvin. Hakemus-
ten kasittelyajat ovat kuitenkin edelleen liian pitkia. Leader-rynhmien hankkeissa
uusien hakijoiden méara on 70-80 %, eli toimintaan on saatu jatkuvasti mukaan
uusia tahoja. Leader-ryhmien huolena on télla hetkella seuraavan rahoituskau-
den mahdollinen viivastyminen ja sen myo6ta tuleva resurssien niukkuus. Olisi
tarkeaa, etté Leader-ryhmat voisivat myontaa uusia tukia edes pienia maaria
siityméakauden aikana.



Tulevalla kaudella Leaderiin tarvitaan edelleen monipuolisia tukimuotoja ja yri-
tysrahoituksen taytyy ehdottomasti olla edelleen myos Leader-ryhmien kaytetta-
vissa. Etela-Savossa tehtiin vertailu Leader-ryhmien, ELY-keskusten (maaseutu-
rahasto) ja maakuntaliiton (aluekehitysrahasto) myéntamien yritystukien vaiku-
tuksista (liikevaihdon lisays, uudet tydpaikat suhteessa myénnettyihin tukimaa-
riin useamman vuoden aikavalilld). Tassa vertailussa Leaderin kautta myonnetyt
yritystuet osoittautuivat ylivoimaisesti tuloksellisimmiksi. Tulevalla rahoituskau-
della ELY-keskusten ja Leader-ryhmien tyénjakoa olisi hyva selkeyttaa. Pitaisi
miettia uusia tukimuotoja, esim. miten voitaisiin tukea nuorten sivutoimista yritta-

jyytta.

6. Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman 2014-2020 muutosesi-
tys (liite 1)

Virva Terho/ MMM esitteli ohjelman muutosesityksen. Muutosesitys sisaltaa
luonnonhaittakorvausten tukitasojen muutokset vuodelle 2020. Lis&ksi perutaan
26.3.2019 hyvaksytyssa ohjelmanmuutoksessa paatetyt ymparistékorvausten
sopeuttamistoimet vuodelle 2020. Uusien ymparistésopimuksien tekeminen
mahdollistetaan valmistuneille ei-tuotannollisille investoinneille seka aiempien
ohjelmakausien viime vuosina paéattyneisiin ja paattyviin kohteisiin, jotka sovel-
tuvat ohjelmakauden 2014-2020 maatalousluonnon monimuotoisuuden ja mai-
semanhoidon ymparistésopimuksiin.

Rahoitussuunnitelmaan tehdaan muutoksia hallitusohjelman ja toimenpanon
etenemisen perustella. Muutoksilla halutaan varmistaa, etta eri toimenpiteiden
hakuja voidaan edelleen jatkaa ja ettd maaseutuohjelman rahoitus toteutuisi tay-
simaaraisesti. Yritys- ja hanketuissa tehdaan toimenpiteiden valisia siirtoja pie-
nemman toteutuma-asteen toimenpiteista (yritysten investointituki muuhun kuin
maataloustoimintaan seka Yhteistyo ja innovaatiot) niihin toimenpiteisiin, joissa
rahoitus olisi muuten jo lahes kaytetty (Koulutus ja tiedonvalitys, Maaseudun
palveluiden ja kylien kehittdaminen seka Tuki maataloustuotteiden kaupan pita-
miseen ja/tai kehittdmiseen).

PAATOS: Seurantakomitea hyvaksyi ohjelman muutosesityksen.



7. Teknisen avun kolmannen eran kayttésuunnitelma

Leena Anttila/ MMM esitteli teknisen avun kolmannen eran kayttésuunnitelman
seka siihen pohjautuvan koko ohjelmakauden indikatiivisen kayttésuunnitelman
muutoksen. Aikaisempaan indikatiiviseen kayttésuunnitelmaan verrattuna 3.
eran kayttésuunnitelmassa on tehty pienia kululajien valisia muutoksia MMM:n ja
Ruokaviraston teknisen avun rahoituksessa. Ruokaviraston henkilétydvuosikiin-
tiéta esitetaan nostettavaksi 10 htv:lla. Maaseutuverkoston rahoitusosuudessa
on siirretty varoja toimintasuunnitelmasta verkostoyksikén toimintakustannuksiin
(rakenteet). Suurin muutos on ELY-keskusten henkilétyovuosikiintién maksimi-
maaran nostaminen yhteensé 100 htv:lla reservi mukaan lukien. Lisahenkilotyo-
vuosia vastaavia henkildiden palkkauksia voidaan tehda ELY-keskuksissa tar-
peiden mukaan olemassa olevien teknisen avun varojen puitteissa.

PAATOS: Seurantakomitea hyvaksyi indikatiivisen kayttosuunnitelman muutok-
sen ja 3. erdn kayttésuunnitelman esityksen mukaisesti.

8. Ohjelman arviointien tilannekatsaus ja arviointien suositukset

Eero Pehkonen/MMM kertoi, ettad vuosien 2017-2019 ohjelman eri osa-alueilta
on teetetty yhteensa 8 arviointia. Arviointien tuloksista jarjestettiin seminaari lo-
kakuussa, ja osa arvioinneista sai paljon myonteista julkisuutta. Arvioinneissa
annettiin yhteensa 109 suositusta, joista 61 % koskee tulevaa rahoituskautta.
Komissio edellytti ohjelman vuosikokouksessa, ettd arvioitaisiin tarkemmin oh-
jelman vaikutusta laajoihin strategisiin tavoitteisiin (kuten Eurooppa2020-
tydllisyyteen ja kéyhyyden poistamiseen liittyvat tavoitteet), ja arviointi pitaisi
tehda vaikuttavuusindikaattoreiden nettomuutoksia kvantifioimalla. Yksittaisen
ohjelman vaikutuksia naihin tavoitteisiin on kuitenkin kaytannéssa mahdotonta
arvioida luotettavalla tasolla.

Keskustelussa huomautettiin, etta arviointien suositukset ovat tutunkuuloisia ja
samoja asioita on pohdittu ennenkin. Esim. viljelijat eivat kiinnostu toimenpiteis-
ta, jos korvaus on sidottu tiukkoihin laskelmiin tulonmenetyksista ja lisakustan-
nuksista. Peruskannattavuusongelmalle pitéisi tehda jotain, mutta korvaukset
voivat perustua vain lapinakyviin tukitasolaskelmiin tulonmenetyksista. Seuran-
tadatan luotettavuus ja oikeellisuus nousevat seuraavalla rahoituskaudella entis-



ta tairkeampaan asemaan. Kaikista hankkeiden ja investointien tuloksista ei saa-
da tietoja ulos tietojarjestelmasta.

9. Leader-ryhmien vuoden 2020 rahoituskehysten tarkistus

Leena Anttila/ MMM kertoi Leader-ryhmien vuoden 2020 kehystarkistuksen tilan-
teesta. Ohjelmakauden alussa jatettiin 9 % Leader-varoista jaettavaksi myo-
hemmin ohjelmakaudella, siten etta voitaisiin palkita niitd Leader-ryhmia, jotka
ovat onnistuneet parantamaan toimintansa laatua. MMM:n asettama kehystar-
kistuksen valmisteluryhma on nyt tehnyt esityksensa toisen kehystarkistuksen
jaosta, joka on toimitettu Leader-ryhmille ja ELY-keskuksille 26.11.2019. Talla
kertaa lisdkehysta paatettiin jakaa kaikille sita hakeneille, mutta kunkin Leader-
ryhmén kehyksen suuruus riippuu seka ryhman hakemasta summasta, etta kri-
teerien perusteella saadusta pistemaarasta. Toimintarahan lisékehysta jaettiin
erityisesti pienen rahoituskehyksen Leader-ryhmille, niin etté kaikkien toiminta-
edellytykset ohjelmakauden lopulla voitaisiin turvata. Kehystarkistuksen yhtey-
dessé on saatu paljon muutakin tietoa Leader-ryhmista ja niiden toiminnasta,
mita voidaan hyddyntaa tulevan kauden valmistelussa. My&s itse prosessia on
tarpeen yksinkertaistaa.

Pj sanoi kannattavansa prosessin tyéllistavyyden vahentamista, tulevia kriteerei-
ta kannattaa miettia my6s talta pohjalta. Leader-ryhmien edustaja piti hyvana,
etts jako on nyt tehty, mutta jatkokeskustelua prosessista hallinnon kanssa tarvi-
taan. Yhteinen prosessin lapikaynti on tarkoitus jarjestaa viikolla 50.

10.  Ohjelman viestintdsuunnitelma vuodelle 2020

Meri Kiikkala/ MMM esitteli ohjelman viestintasuunnitelman vuodelle 2020.
Vuonna 2020 on tarkoitus erityisesti viestia ohjelman vaikuttavuudesta ja tulok-
sista. Vuonna 2019 toteutettuja ilmastoaiheisia kampanjoita, Tee Se Suomessa
ja Puhdas valintakysymys, jatketaan. Vuonna 2020 vélitetaan tietoa ohjelman
rahoitusmahdollisuuksista seké kerrotaan tulevan EU-rahoituskauden muutok-
sista saannoéllisesti. Uusia viestintakeinoja ovat mm. yhteistyé somettajien ja tu-
bettajien kanssa.



Viestinnan onnistumisesta teetettiin kevaalla 2019 ulkopuolinen arviointi, jonka
laati KasKas Media. Arvioinnin suosituksena oli viestinnén kohderyhman tarken-
taminen, silla kaikki kohderyhmat eivat itse mielld asuvansa maaseudulla. Lisak-
si suosituksena oli pysyvan viestintaresurssin saaminen alueille.

Keskustelussa nostettiin esiin, etta viestintaverkostolta olisi tarvittaessa hyva
saada apua kriisitilanteiden viestintaan, llmastoteemaa pidettiin hyvana, mutta
my®6s eldinten hyvinvointia toivottiin nostettavan nakyvammin esiin.

11. Maaseutuverkoston tilannekatsaus

Taina Vesanto/ MMM kertoi maaseutuverkoston toiminnasta. Meneillaan on mm.
Alykkaat kylat —kilpailu, jonka voittaja julkistetaan lokakuussa 2020 maaseutu-
parlamentissa seké kansainvalinen Rent a Rural Finn —kampanja. Perinteisem-
pia tapahtumia ovat olleet mm. rakennetukien kesapaivat sekd YTA-alueiden
tapaaminen. Maaseutuverkosto oli myés mukana syyskuussa jarjestetyssa Osta
tilalta —paivassa. Maaseutuverkoston kaksi kdynnissa olevaa teemaryhmaa ovat
Tulevaisuuden tuottajat seka Alykkaat kylat. Valmisteilla on uusi ruotsinkielinen
teemaryhma, joka vastaisi ruotsinkielisten tuottajien ja myés Ahvenanmaan tar-
peisiin. Tulevalla rahoituskaudella toivotaan, ettd CAP-verkoston nimi voisi edel-
leen pysya maaseutuverkostona, koska se kuvaa uutta nimea paremmin, mista
on kysymys.

Komission edustaja Kiitti Suomen maaseutuverkoston aktiivista osallistumista
Euroopan verkoston ENRD:n kehittamistyéhén.

12.  Muiden ERI-rahastojen tilannekatsaus

Harri Ahigrén/ TEM kertoi Manner-Suomen rakennerahasto-ohjelman etenemi-
sesta. Ohjelman kehyksesta varattu 84,2 % ja maksettu 48,7 %. Hankkeita on
kaynnistynyt yhteenséa 7271 kpl. Vahahiilisyyshankkeita on nyt 25,1 % varatuista
varoista (tavoite 25 %). EAKR:ssa eniten varoja on kaytetty T&K —toimintaan ja
toiseksi eniten yritystoiminnan kehittdmiseen. ESR:n varoja on kaytetty eniten
toimiin, jotka liittyvat nuoriin ja muihin heikossa tyémarkkina-asemassa oleviin
henkil6ihin. ESR:sté on rahoitettu mm. nuorisotakuu sek&d maahanmuuttajien ko-
toutumiseen liittyvia hankkeita. EAKR:sta rahoitetaan toimia myds maaseutualu-
eilla, erityisesti harvaan asuttujen alueiden erityisrahoituksen kautta.



Tulevan kauden valmistelussa trilogi-neuvottelut ovat kaynnistyneet, mutta eivat
toistaiseksi edenneet, koska uusi Euroopan parlamentti ja komissio eivét ole vie-
|a jarjestaytyneet. Kansallista valmistelua tehddan Koheesio 2021+ -
tyéryhmassa. Parhaillaan odotetaan poliittista linjausta tulevien rakennerahasto-
ohjelmien lukumaarasta, jotta valmistelu voisi edeta. Tavoitteena on toimittaa
epavirallinen rakennerahasto-ohjelman luonnos komissiolle huhtikuussa 2020.
Ohjelman kokonaisvarat ja varojen jako eri alueille selvinnevat myds kevaalla
2020.

13. CAP27 valmistelun tilannekatsaus

Taina Vesanto/ MMM kertoi tulevan rahoituskauden CAP27 kansallisesta val-
mistelusta. Valmistelua varten on asetettu ministerin johtama strategiaryhma,
joka tekee isot strategiset linjaukset, 3 substanssiryhmaa, hallintotyéryhma ja
Ahvenanmaa-tyoryhma. Tavoitteena on saada vuoden 2020 alkupuolella yleis-
tason yhteinen nakemys tulevan CAP-suunnitelman sisallésta. Siityméakaudesta
huolimatta kansallisessa valmistelussa on edettava, jotta voidaan mahdollisim-
man katkeamattomasti siirtya seuraavalle rahastokaudelle.

Tiina Malm/ MMM kertoi EU-tason valmistelusta. CAP-suunnitelma-
asetusluonnosta on kasitelty neuvosto tyéryhméassa 1,5 vuoden ajan. Suomen
puheenjohtajuuskauden aikana on ratkaistu paljon yksityiskohtia ja tavoitteena
on edeta asetusluonnoksen kasittelyssa niin pitkalle kuin mahdollista. Uusi toi-
meenpanomalli tarkoittaa, etta tulevalla kaudella siirrytdan nykyisesté valvonta-
perusteisesta rahoituksesta tulosperusteiseen rahoitukseen, mika tulee olemaan
suuri muutos CAP-suunnitelman hallinnoinnissa, erityisesti vuotuisen seurannan
kannalta. Suomen pj-kauden edistymisraporttia valmistellaan parhaillaan ja sen
jalkeen asetusluonnoksen kasittelya jatketaan Kroatian johdolla. Suomen pj-
kauden viimeisessa neuvoston tydryhman kokouksessa 5.12. kasitellaan siirty-
makauden asetusta ja indikaattoreita.

Siitymakauden asetuksessa komission lahtékohta on vain 1 vuoden siirtyma-
kausi. Osa jasenvaltioista on toivonut 2 ja Euroopan parlamentista on kuultu na-
kemyksia jopa 3 vuoden siityméakauden tarpeesta. Siitymakaudella on mahdol-
lista ottaa kayttoon uuden kauden (vuoden 2021) rahat ja toteuttaa niilla vanhan
ohjelman toimenpiteita. Yksityiskohtia siitymakauden asetuksesta on auki ja
asetusluonnoksen kasittely jatkuu yha.



14.  Muut ajankohtaiset asiat

Muita asioita ei ollut.

15. Seuraava kokous

Seuraava kokous pidetaan Etela-Savossa 2. — 3.6.2020.

16.  Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 14:50.

Helsingissa 20.1.2020

A

)
Seurantakomitean puheenjohtaja, Jaana Husu-Kallio
kansliapaallikko

I —

Seurantakomitean sihteeri, Leena Anttila
neuvotteleva virkamies



