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1. JOHDANTO

1.1. Tarkoitus

Taman valmisteluasiakirjan ovat laatineet ERI-rahastoista vas-
taavat komission yksikot yhdessa ESR:n teknisen tydryhman
seka Euroopan rakenne- ja investointirahastojen asiantuntija-
ryhman (EGESIF) jasenten kanssa. Ohjeet perustuvat vuosina
2007-2013 sovellettuun COCOF-muistioon 09/0025/04-EN ja
korvaavat sen. Ohjeet sisdltavat uudet mahdollisuudet, joita
vuosia 2014-2020 koskevat asetukset tarjoavat. Ohjeet eivat
kuitenkaan kata yhteisia toimintaohjelmia tai vakioyksikktkus-
tannuksia ja kertakorvauksia, joita kaytetaan asetuksen (EU)
N:0 1304/2013% (ESR) 14 artiklan 1 kohdan puitteissa.

Taman asiakirjan tarkoituksena on antaa teknisia ohjeita ESI-
rahastoihin sovellettavista kolmesta yksinkertaistetusta kus-
tannustyypista ja jakaa hyvia kaytantoja ja kannustaa nain
jasenvaltioita kayttamaan yksinkertaistettuja kustannuksia.

Taytantéonpanon paakohtia valaisevat esimerkit on annettu
vain havainnollistamista varten eivatka ne ole nain ollen vaa-
timuksia tai suosituksia vuosien 2014-2020 vastaavia toi-
mia varten.

1.2. Miksi kayttaa yksinkertaistettuja
kustannuksia?

1.2.1. Tausta

Euroopan sosiaalirahaston ohjelmakautta 2007-2013 kos-
kevan ESR-asetuksen® merkittava vyksinkertaistaminen
vuonna 2006 antoi jasenvaltioille mahdollisuuden ilmoit-
taa valilliset kustannukset kiinteamaaraisina 20 prosenttiin
asti toimen valittomista kustannuksista. Ohjelmakaudella
2007-2013 otettiin kayttoon joitakin lisavaihtoehtoja
(vakioyksikkokustannukset ja kertakorvaukset), ja niiden
kayttomahdollisuus laajennettiin Euroopan aluekehitysra-
hastoon (EAKR). Kiinteamaaraisen rahoituksen, vakioyksikko-
kustannusten ja kertakorvausten (joista kdytetaan yhteensa
nimitysta “yksinkertaistetut kustannukset”) kayttéonottoon
olivat tyytyvaisia kaikki sidosryhmat, myos Euroopan tilin-
tarkastustuomioistuin. Tilintarkastustuomioistuin suositteli,
etta komissio lisaa kertaluontoisten ja kiinteamaaraisten
maksujen kayttda sen sijaan, etta korvaukset perustuvat
todellisiin kustannuksiin. Tama vahentdisi virheiden toden-
nakdisyytta ja hankkeiden edistdjille aiheutuvaa hallinnol-
lista rasitetta. Hankkeet, joiden kustannukset ilmoitetaan
yksinkertaistettuja kustannuksia kayttden, ovat vahemman
alttiita virheille. Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen

(Y)  Kyseisia valineita kasitellaan erityisissa ohjeissa.
(?)  Asetuksen (EY) N:o 1081/2006 11 artiklan 3 kohdan b alakohta.

kayton lisaamisella pitéisi siis olla myonteinen vaikutus
virhetasoon.®

Komissio ehdotti, etta vuosina 2014-2020 pidetdan voi-
massa vuosien 2007-2013 vaihtoehdot. Komissio myos
laajensi naita mahdollisuuksia ja pyrki suurempaan oike-
usvarmuuteen kansallisten viranomaisten kannalta ja suu-
rempaan yhdenmukaisuuteen ERI-rahastojen ja muiden
EU-rahastojen valilla, jotka pannaan taytantoon jaetun hal-
linnoinnin mukaisesti (AMIF“, ISF®)) tai muilla taytantdonpa-
nomenetelmilla (esim. Horisontti 2020, Erasmus +).

Yhteisista sdanndksista annettuun asetukseen (EU) N:o
1303/2013 sisaltyy vaihtoehtoja, joiden mukaan ERI-
rahastot voivat laskea avustusten ja takaisin maksettavan
tuen tukikelpoiset menot todellisten kustannusten perus-
teella mutta myos kiinteamaaraisen rahoituksen, vakioyk-
sikkdkustannusten ja kertakorvausten perusteella. Yhteisia
saannoksia koskeva asetus perustuu talla hetkella ESR:ssa
ja EAKR:ssa kaytettaviin jarjestelmiin ja laajentaa niita. ERI-
rahastojen valisten erojen vuoksi rahastokohtaisissa asetuk-
sissa annetaan joitakin lisavaihtoehtoja.

1.2.2. Yksinkertaistettujen kustannusten
edut

Kun kaytetaan yksinkertaistettuja kustannuksia, tukikelpoiset
kustannukset lasketaan tuotoksiin, tuloksiin tai muihin kus-
tannuksiin perustuvalla ennalta maaritetylla menetelmalla.
Yhteisrahoitettujen menojen jokaisen euron jal-
jittamista yksittdiseen tositteeseen ei endaa vaa-
dita: tama on yksinkertaistettujen kustannusten keskeinen
tekija, joka keventda merkittavasti hallinnollista rasitetta.
Yksinkertaistettujen kustannusten kayttd tarkoittaa myos sitd,
ettd ERI-rahastojen hallinnointiin liittyvat henkilo- ja hallin-
toresurssit voidaan keskittaa toiminnan tavoitteiden
saavuttamiseen eika niinkaan tositteiden keraamiseen ja
todentamiseen. Hallintoprosessin yksinkertaistamisella hel-
potetaan myos ERI-rahastojen® hyadyntamista pienten tuen-
saajien keskuudessa.

Yksinkertaistetut kustannukset edistavat myds rahastojen
virheettomampaa kayttod (alempi virhetaso). Euroopan
tilintarkastustuomioistuin on vuosien ajan suosittanut tois-
tuvasti, etta komissio kannustaisi yksinkertaistettujen kus-
tannusten kayttoa ja laajentaisi sitd, etenkin ESR:n osalta.

() Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus talousarvion toteuttamisesta
(2013/C 331/01).

() Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto.

(°)  Sisaisen turvallisuuden rahasto.

(°)  Euroopan sosiaalirahasto ESR, Euroopan aluekehitysrahasto EAKR,
maaseuturahasto, Euroopan meri- ja kalatalousrahasto EMKR ja
koheesiorahasto.



Tilintarkastustuomioistuin laski vuoden 2012 tarkastuslausumassa,
ettda ESR:in maksutapahtumista 26 prosenttia perustui yksinkertais-
tettuihin kustannuksiin, eika mitaan epaselvyyksia havaittu.”

1.3. Milloin kayttaa
yksinkertaistettuja kustannuksia?

Yksinkertaistettuja kustannuksia voidaan kayttda
vain avustusten ja takaisin maksettavan tuen tapauk-
sessa (yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 67 artik-
lan 1 kohta). Jos toimi tai osan toimesta muodostava hanke
toteutetaan yksinomaan julkisten hankintojen muodossa,
yksinkertaistettuja kustannuksia ei saa kayttaa (ks. yhteisia
saannoksia koskevan asetuksen 67 artiklan 4 kohta ja tdman
asiakirjan 1.6.2 kohta).

Yksinkertaistettujen kustannusten kaytt6a suositellaan, jos
vahintaan yksi seuraavista edellytyksista tayttyy:

- jasenvaltiot haluavat keskittya ERI-rahastojen hallinnoin-
nissa enemman tuotoksiin ja tuloksiin panosten sijaan;

- todellisia kustannuksia on vaikea todentaa ja osoittaa
(esim. monia pienia tapahtumia, joilla on vain vahan tai
ei mitaan tiettya vaikutusta toiminnan odotettuun tuotok-
seen, monimutkaiset jakoperusteet);

() Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus talousarvion toteuttamisesta
(2013/C 331/01).

- kaytettavissa on luotettavia tietoja toimien rahoitukselli-
sesta ja kvantitatiivisesta toteutuksesta (jotkin laskenta-
mahdollisuudet eivat kuitenkaan edellyta naita tietoja);

- riskind on, etta kirjanpitotositteita ei sdilyteta asianmukai-
sesti (esim. pienet kansalaisjarjestot);

. toiminta kuuluu standardipuitteisiin (tassa yksinkertais-
tetuilla kustannusvaihtoehdoilla on enemman lisaarvoga;
tama ei kuitenkaan ole pakollista, ja jotkin laskentamah-
dollisuudet  perustuvat  toiminta-/tuensaajakohtaiseen
lahestymistapaan);

- yksinkertaistettuihin -~ kustannusvaihtoehtoihin  liittyvia
menetelmid on jo olemassa samantyyppisten toimien ja
tuensaajien osalta kansallisesti rahoitetussa jarjestel-
massa tai muussa EU-valineessa.

1.4. Keskeiset erot kauteen
2007-2013 verrattuna

Yhtena komission ehdotuksen perusperiaatteena oli sailyttaa
vuosien 2007-2013 saannosto: nyt sovellettavat vaihtoeh-
dot ovat sovellettavissa myos jatkossa, jos niita sovelletaan
samantyyppisiin toimiin ja tuensaajiin. Joitakin keskeisia eroja-
kin kuitenkin on (ks. Taulukko 1: Yksinkertaistettuja kustannus-
vaihtoehtoja koskevien saantsjen vertailu kausien 2007-2013
ja 2014-2020 valilla).
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Taulukko 1: Yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja koskevien saantdjen vertailu kausien 2007-2013 ja

2014-2020 vililla

2007-2013

2014-2020

Yksin-kertaistettuja
kustannuksia
kdyttavat rahastot

ESR ja EAKR

S5 ERI-rahastoa

Tukimuodot

Ei tasmennetty

Avustukset ja takaisin maksettava tuki

Valinnaisuus

Yksinkertaistettujen
kustannusten kaytto

on vapaaehtoista
avustusten tapauksessa.

Se on vapaaehtoista, paitsi pienissa ESR-toimissa (pakollista
ESR-toimissa, joissa tuensaajalle maksetaan julkista tukea alle
50 000 euroa, lukuun ottamatta valtiontukijarjestelmia).

Laskenta-menetelmit

Ennakkolaskenta,
joka perustuu
oikeudenmukaiseen,
tasapuoliseen ja
todennettavaan
menetelmaan.

Ennakkolaskenta, joka perustuu oikeudenmukaiseen,
tasapuoliseen ja todennettavaan menetelmadn.

Kayttoon otetaan lisalaskentamenetelmia:

« Olemassa olevien EU-jarjestelmien kayttd samantyyppisiin
toimiin ja tuensaajiin;

+ Olemassa olevien kansallisten jdrjestelmien kaytto
samantyyppisiin toimiin ja tuensaajiin;

- Asetukseen tai delegoituun saadokseen kirjattujen
korvausasteiden ja erityisten menetelmien kaytto (ks. esim.
yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 68 artiklan 1
kohdan b alakohta tai ESR-asetuksen 14 artiklan 2 kohta);

« ESR: luonnosbudjetin kaytto.

Kiinteamdardinen
rahoitus

Kiinteamaadraista rahoitusta
kaytetaan vain valillisten
kustannusten laskemiseen.

- Kiinteamaaradista rahoitusta voidaan kayttaa kaikkiin
luokkiin kuuluvien kustannusten laskemiseen.

- ESR: kiinteamaarainen 40 prosenttiin asti tukikelpoisista
valittomista henkildstokustannuksista hankkeen kaikkien
muiden kustannusten laskemiseksi.

- Euroopan alueellinen yhteistyo: kiinteamadrainen
20 prosenttiin asti toimen muista valittémista
kustannuksista kuin henkilostokustannuksista valittémien
henkilostokustannusten laskemiseksi.

Kiinteamaarainen
rahoitus valillisten
kustannusten osalta

Valillisten kustannusten
kiintedmaarainen
enimmaiskorvaus =

20 prosenttia valittomista
kustannuksista

« Sellaisten valillisten kustannusten kiinteamaarainen
enimmaiskorvaus, joihin sovelletaan laskentavaatimusta
= 25 prosenttia valittémista kustannuksista

- Sellaisten valillisten kustannusten kiinteamaarainen
enimmaiskorvaus, joihin ei sovelleta laskentavaatimusta
= 15 prosenttia valittémista henkildstokustannuksista

« Kiinteamaadrainen korvausaste ja menetelma, joka on
hyvaksytty delegoidulla saadoksella sellaisten menetelmien
osalta, joita sovelletaan EU-politilkassa samantyyppisten
toimien ja tuensaajien osalta.

Kertakorvauksien
rajat

Enintéaan 50 000 euroa

Julkinen rahoitusosuus enintdan 100 000 euroa

Yksikko-kustannukset

Henkilostokustannusten osalta esitetaan erityinen
vakioyksikkokustannusten laskentamenetelma.

Henkilostokustannukset tuntia kohti = viimeisimmat

dokumentoidut vuotuiset bruttotydvoimakustannukset /
1 720 tuntia.




1.5. Yksinke rtaistettujen kustannusten pakollista kaikille tai joillekin tuensaajille tai kaikissa tai joissakin
kéytt(’j on vapaaehtoista toimissa. Tapauksissa, joissa jarjestelma ei ole pakollinen kai-
kille, sovellettavien yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen
Yksinkertaistettujen kustannusten kayttd on vapaaehtoista  soveltamisala (hankeluokat ja tuensaajien toimet, joihin niita voi-
ianomaisen jasenvaltion osalta: tuensaajan tasolla hallinto-  daan kayttaa) olisi tdsmennettava selkedasti ja julkaistava avoi-
anomainen® voi paattaa, etta kaytté on vapaaehtoista tai  muuden ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteiden mukaisesti.

as
Vir

ESR

ESR-asetuksen 14 artiklan 4 kohdan mukaisesti yksikkokustannusten, kertakorvausten tai kiinteamadraisen rahoituksen
kaytto on kuitenkin pakollista pienissa ESR-toimissa. Tdllaisia pienid toimia ovat mdaritelman mukaan "avustukset ja
takaisin maksettava tuki, joiden osalta julkinen tuki® on enintaan 50 000 euroa”.

Tata summaa on pidettava tuensaajalle maksettavan julkisen tuen enimmaismaarand, kuten tasmennetaan tuen-
saajan tukiedellytykset vahvistavassa asiakirjassa (ESI-rahastot + tuensaajalle maksettava vastaava kansallinen julkinen
tuki enimmadismadrand, joka esitetddn rahoitussopimuksessa tai tapauksen mukaan rahoituspadtoksessad). Se ei sisalla
tuensaajan tarjoamaa mahdollista julkista rahoitusosuutta eika kolmannen osapuolen toimeen osallistujille suorittamia
palkkioita tai palkkoja. Tuensaajalle toimen padttyessa maksettava julkinen tuki ei vaikuta tahan sdantoon; ainoastaan
ohjelmaan sisaltyva julkinen tuki maarittaa sen, onko 14 artiklan 4 kohtaa sovellettava (ks. 7.2.2 kohta).

Artiklan tarkoituksena on valttaa tosiasiallisia kustannuksia koskeva valvonta, joka ei ole kustannustehokasta tarkastetta-
vien kustannusten vahaisen arvon vuoksi.

Jotta voidaan valttaa saantojen valinen ristiriita, ESR-asetuksen 14 artiklan 4 kohdan soveltamiseen on kaksi poikkeusta:

- jos sovelletaan yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 67 artiklan 4 kohtaa eli jos toimi tai osan toimesta muodostava
hanke toteutetaan julkisten hankintojen muodossa: yksinkertaistettua kustannusvaihtoehtoa ei voida soveltaa;

+ jos toimiin on myonnetty tukea valtiontukijarjestelmastad: sovelletaan valtiontukijarjestelmaa koskevia saantdja. Hallintovi-
ranomaisen onvarmistettava, ettd valtiontukisaanndt eivat esta yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen soveltamista.

(®)  Huomautus: On syyta muistaa, etta ESR-asetuksen 14 artiklassa viitataan "julkiseen tukeen” (eli tuensaajalle maksettava julkinen tuki, kuten
tasmennetaan tuensaajan tukiedellytykset vahvistavassa asiakirjassa — ERI-rahastot + tuensaajalle maksettava vastaava kansallinen julkinen tuki). Se
ei sisalla tuensaajan tarjoamaa mahdollista julkista rahoitusosuutta eika kolmannen osapuolen toimeen osallistujille suorittamia palkkioita tai palkkoja,
kun taas yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 67 artiklassa viitataan "julkiseen rahoitusosuuteen” (ks. yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 2
artiklan 15 kohta).

®)

Euroopan alueellisen yhteistyon seurantakomitea.
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Esimerkki (ESR)

Julkisen tahon luonnosbudjetti toimeen, jonka tukikelpoiset kokonaiskustannukset ovat 70 000 euroa, on seuraavanlainen:

Kansallinen julkinen rahoitus 10000 euroa
Euroopan sosiaalirahasto 35000 euroa
Oma rahoitus 15000 euroa
Julkisen tyévoimapalvelun osallistujille maksamat palkkiot 10000 euroa
Kokonaisrahoitussuunnitelma 70000 euroa

70 000 euron kokonaisrahoituksesta huolimatta hanke kuuluu edelleen sellaisten hankkeiden luokkaan, joihin yksinker-
taistettujen kustannusten soveltaminen on pakollista.

Julkisen tahon omaa rahoitusta (15 000 euroa) ei oteta huomioon madritettdessa tuensaajalle maksettavaa julkista tukea.
Julkisen tydvoimapalvelun harjoittelijoille maksamia palkkioita (10 000 euroa) ei oteta mydskaan huomioon, koska

kyseessa on kolmannen osapuolen osallistujille maksama palkkio.
Sen vuoksi julkisen tuen maara on 35 000 + 10 000 = 45 000 euroa, mika on alle 50 000 euron rajan.

1.6. Yksinkertaistettujen
kustannusten sovellettavuus

Yksinkertaistettuja kustannuksia voidaan yhteisia saan-
noksia koskevan asetuksen 67 ja 68 artiklan mukai-
sesti kayttda vain avustusten ja takaisin maksettavan
tuen tapauksessa.

Yksinkertaistettuja kustannuksia ei voida yhteisia saannoksia
koskevan asetuksen 67 artiklan 4 kohdan mukaisesti kayt-
taa, jos asetuksen 2 artiklan 9 kohdassa maaritelty toimi tai
osan toimesta muodostava hanke ulkoistetaan ja toteutetaan
yksinomaan julkisten urakka-, tavara- tai palveluhankintojen
muodossa. Komissio pitaa "toimina, joihin sovelletaan julkisia
hankintasopimuksia”, toimia, jotka pannaan taytantoon julki-
sia hankintoja koskevilla sopimuksilla direktiivin 2004/18/EY
(litteet mukaan luettuna) mukaisesti tai julkisia hankintoja

koskevilla sopimuksilla, jotka alittavat kyseisessa direktiivissa
annetut kynnysarvot.

On kuitenkin mahdollista panna toimi taytantdon julkisella
hankintamenettelyllg, jonka seurauksena tuensaaja suorit-
taa toimeksisaajalle maksuja ennalta madritettyjen
yksikkdkustannusten tai kertakorvausten perusteella.
Julkisten hankintasopimusten kautta maksetut laskut ovat itse
asiassa yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 67 artiklan 1
kohdan a alakohdan mukaisia tosiasiallisesti aiheutuneita ja
tuensaajan maksamia kustannuksia, vaikka ne sopimuksessa
olisi maaritetty vakioyksikktkustannuksiksi tai kertakorvaush-
innaksi.19 Kaytannadssa tama tarkoittaa sitd, etta vakioyksikko-
kustannuksia, kertakorvauksia tai kiinteamaaraisia korvauksia
voidaan kayttaa julkisessa hankintamenettelyssa maksume-
netelmana, mutta yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 67
artiklan 1 kohdan b-d alakohdan saannoksia ei sovelleta.

Esimerkki (ESR)

Jos tuensaaja toteuttaa kurssin julkisen hankintamenettelyn kautta, tuensaaja voi pyytda tarjouskilpailussa tarjouksen
tekijoita tekemadn hintatarjouksen silla perusteella, mika on yksikkokustannus jokaista kurssin lopussa todistuksen saavaa
koulutettavaa kohti.

Sopimuksen ehdot voivat nain ollen olla seuraavat: yksi todistuksen saanut koulutettava = 1 000 euroa.

Jos kurssin lopussa todistuksen saa 10 koulutettavaa, tuensaaja voi ilmoittaa hallintoviranomaiselle 10 000 euron tuki-
kelpoiset menot.

Taman 10 000 euron katsotaan perustuvan todellisiin kustannuksiin. Sen vuoksi taman menon valvonnassa tai tilintarkas-
tuksessa tarkastetaan julkinen hankintamenettely ja sopimusehtojen noudattaminen (tassa esimerkissa se, etta kutakin
maksettua yksikkokustannusta kohti on todiste todistuksen saaneesta koulutettavasta). Koulutuksen muita kustannuksia
(esim. tilojen vuokra, henkildstdkustannukset) ei tarkasteta, koska sopimuksessa ei maarata korvauksesta tdlld perusteella.

(1% Ks. neuvoston ja komission yhteinen lausuma yhteisia saannoksia
koskevan asetuksen 67 artiklasta (sisaltyy asiakirjaan COREPER/neuvosto
8207/12, ADD7 REV 1).
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1.6.1. Yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen kayttamista
koskevan tarkan soveltamisalan
maadrittdminen etenkin julkisten
hankintojen tapauksessa

Jos toimeen sovelletaan yksinkertaistettuja kustannusvaihto-
ehtoja, on paatettava, voidaanko niita soveltaa toimen kaik-
kiin vai vain joihinkin osiin. Tama riippuu siita, mita jasenvaltio
pitaa toimena. Joissakin jasenvaltioissa toimi koostuu hank-
keiden ryhmasta ja se toteutetaan niiden kautta (maaritelma
riippuu niiden ohjelmien rakenteesta, joita ERI-rahastot tuke-
vat myontamansa tuen puitteissa).

Jotta voidaan arvioida, mihin toimen osan muodostaviin
hankkeisiin yksinkertaistettua kustannusvaihtoehtoa voidaan

soveltaa, toimen muodostavat hankkeet on maariteltava
mahdollisimman rajatusti. Jos tuensaaja ulkoistaa kaikkien tai
joidenkin hankkeiden toteutuksen kokonaisuudessaan julkisia
hankintoja koskevien sopimusten kautta, yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoehtoja ei voida soveltaa niihin hankkeisiin,
joissa kaytetaan julkisia hankintoja koskevia sopimuksia.

1.6.2. Julkinen hankinta tuensaajan
itsensa toteuttamassa projektissa

Jos tuensaaja™ toteuttaa itse hankkeen (eli huolehtii taysin
hankkeen hallinnosta ja toteutuksesta), yksinkertaistettuja kus-
tannusvaihtoehtoja voidaan soveltaa, vaikka jotkin hankkeen
kustannuslajeista (esim. osa hankkeen toteutuskustannuk-
sista, kuten siivouspalvelut, ulkoiset asiantuntijat, kalusteiden
osto) toteutettaisiinkin julkisten hankintojen kautta.*?

Esimerkki (ESR)

Julkiselle tyévoimapalvelulle (tuensaajalle) myénnetadan 20000000 euron tuki, jotta se voi organisoida kahden vuoden
aikana 5000 pitkaaikaistyottoman integroitumisen takaisin tydmarkkinoille (toimi); toimi toteutetaan useiden hankkeiden
kautta: tuensaaja toteuttaa itse raataldityja tukihankkeita (7 000 000 euroa), tuensaaja toteuttaa itse koulutushankkeita
(5000000 euroa) ja jaljelle jaava osuus ulkoistetaan julkisia hankintoja koskevilla sopimuksilla (8 000 000 euroa). Koska
tuensaaja on julkinen elin, ulkoistettujen hankkeiden koulutuslaitokset on valittava julkisten hankintamenettelyjen mukai-
sesti — sovellettavasta rajasta riippuen — eika naihin toimen osan muodostaviin hankkeisiin voida soveltaa yksinkertais-
tettuja kustannusvaihtoehtoja. Niita voidaan soveltaa vain 12 000 000 euron summaan. Tuensaajan itse jarjestamien
koulutushankkeiden osalta hyvaksytadn, ettd joitakin menoeria ulkoistetaan ja sisdllytetaan yksinkertaistettuihin kustan-
nusvaihtoehtoihin (esim. ulkoiset asiantuntijat, siivouspalvelut).

Esimerkki (EAKR)

2 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Kunta saa tien rakentamista varten avustuksen, jonka tukikelpoiset kustannukset ovat enintdan 1 000000 euroa. Kunnan
on myodnnettava julkista tydurakkaa koskeva sopimus, jonka arvioitu arvo on 700000 euroa. Lisaksi kunnalle aiheutuu
litannaiskustannuksia 300 000 euron edesta (esim. pakkolunastukset, oikeudenkayntikulut™®, edistyksen seuraaminen
paikan paalld oman henkiloston suorittamat ymparistotutkimukset, kampanjat, tieurakan vastaanottoon liittyvét testit).
Valittémien kustannusten 300 000 euron summaan — mikali kustannukset ovat tukikelpoisia kansallisten ja EU:n saan-
nosten mukaisesti — voidaan soveltaa yksinkertaistettuja kustannuksia (esim. kiinteamaaraiset valilliset kustannukset).

(**)  Oikeudenkayntikulut eivat ole tukikelpoisia Euroopan alueelliseen yhteistyohon liittyvissa ohjelmissa komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 481/2014
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virke.
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Kiintedmadardisen rahoituksen tapauksessa laskettujen
kustannusten osuuteen saattaa vaikuttaa se, missa maarin
tuensaaja on kayttanyt hankintamenettelya joidenkin kustan-
nuslajien osalta. Sen vuoksi jasenvaltioiden olisi arvioitava,
missd maarin julkiset palveluhankinnat vaikuttavat toimen
osan muodostavissa hankkeissa laskettujen kustannusten
osuuteen jandin ollen kiinteamaardiseen rahoitukseen, lukuun
ottamatta asetuksissa saadettya kiinteamadraista rahoi-
tusta (yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 68 artiklan b
ja c alakohta, ESR-asetuksen 14 artiklan 2 kohta ja Euroopan
alueellista yhteistyota koskevan asetuksen 19 artikla). Tama
saattaa edellyttaa sitd, etta menetelmassa on otettava kayt-
toon lieventavia toimenpiteita: jos hankituilla palveluilla on
esimerkiksi merkittavaa vaikutusta laskettujen kustannus-
ten osuuteen, kiinteamadraista rahoitusta olisi joko vahen-
nettdva suhteessa hankintaan tai sovellettava vain niihin

kustannuksiin, jotka eivat liity hankintaan (Horisontti 2020
-ohjelmaan perustuvien valillisten kustannusten kiinteamaa-
raisen rahoituksen osalta alihankintaan liittyvien kustannus-
ten vahennys on pakollista). Voi kuitenkin olla myés niin, etta
palvelujen hankinnalla ei ole mitaan vaikutusta laskettujen
kustannusten osuuteen tai vaikutus on merkitykseton. Talléin
lieventavia toimenpiteitd ei ehka tarvita. Palvelujen hankin-
nan vaikutus kiintedmadrdiseen rahoitukseen olisi kuitenkin
analysoitava (esim. samanlaisten aiempien toimien tai hank-
keiden perusteella) ja otettava huomioon vahvistettaessa
menetelma (prosenttiosuus) kiinteamaardisen rahoituksen
soveltamista varten. Jasenvaltiot voisivat kuitenkin paat-
tad, jatetaankd hankkeessa hankitut palvelut niiden kustan-
nuslajien ulkopuolelle, joiden perusteella prosenttiosuutta
sovelletaan, edellyttaen etta yhdenvertaisen kohtelun peri-
aatetta noudatetaan.

Kunta saa tien rakentamista varten avustuksen, jonka tukikelpoiset kustannukset ovat enintaan 1 000000 euroa.

Tdssa toimessa, jota ei toteuteta taysin julkisten hankintojen kautta, hallintoviranomainen haluaa soveltaa yhteisid saan-
noksia koskevan asetuksen 68 artiklan 1 kohdan b alakohtaa valillisten kustannusten laskemiseen. Hallintoviranomainen
haluaa kuitenkin lieventaa alihankintahenkildston kayton vaikutusta valillisten kustannusten tasoon. Se padttaa jattaa
alihankintahenkildstoon liittyvat valittomat kustannukset niiden valittémien henkildstokustannusten ulkopuolelle, joihin

kiinteamaadrdista rahoitusta sovelletaan.
Toimen luonnosbudjetti on seuraavanlainen:

Hanke 1: Tyd (julkinen hankintamenettely)
Hanke 2: Muut kustannukset:
Vilittémdt henkildstékustannukset

Jjosta alihankintahenkilostoon liittyvet vdlittomét
kustannukset

Muut viilittémdt kustannukset

Viililliset kustannukset

Ilmoitetut kokonaiskustannukset

700000 euroa
298500 euroa
50000 euroa
10000 euroa

242500 euroa

(vdilittémdit henkilbstokustannukset — alihankin-
tahenkilostoon liittyveét vélittémcéit kustannukset)
X 15 9% =40 000 euroa x 15 % = 6 000 euroa

998 500 euroa

13



1.6.3. Suositeltava menettely hankkeissa,
jotka toteutetaan julkisten
hankintojen kautta, vaikka tuensaajat
kuuluisivatkin luokkaan, johon ei
sovelleta direktiivia 2004/18/EY

Komission yksikot suosittelevat soveltamaan edella esitettya
menettelya (kohta 1.6.1 soveltuvin osin, kohtaa 1.6.2 noudate-
taan kaikissa tapauksissa) hankintamenettelyn kautta toteutet-
taviin hankkeisiin silloinkin, kun tuensaajat kuuluvat luokkiin, joita
direktiivi 2004/18/EY ei kata, jotta yksinkertaistettujen kustan-
nusvaihtoehtojen soveltaminen rajoitetaan avustuksiin ja takaisin
maksettavaan tukeen aiotun tavoitteen mukaisesti.

1.6.4. Menojen tukikelpoisuutta koskevat
kansalliset saannot®4

Ohjelmakauden 2014-2020 menojen tukikelpoisuus maa-
ritetadn kansallisten saanttjen perusteella ottaen huomioon

1.6.5. Rahastokohtaiset saannot

rahastokohtaisissa asetuksissa saddetyt poikkeukset (yhteisia
sadnnoksia koskevan asetuksen 65 artiklan 1 kohta). Niitd on
sovellettava kaikkiin ohjelman osana ilmoitettuihin menoihin.
Liséksi "hallintoviranomainen vastaa toimenpideohjelman
hallinnoinnista ja taytantéénpanosta moitteettoman varain-
hoidon periaatetta noudattaen” (yhteisia saannoksia koskevan
asetuksen 125 artiklan 1 kohta), ja silla on mahdollisuus sovel-
taa tiukempia saantoja kuin mista saadetaan sovellettavissa
unionin saadoksissa.

Sen vuoksi hallintoviranomaisten olisi maaritettava ja doku-
mentoitava ERI-rahaston mukaisten toimien tukikelpoi-
suussaannot  asianmukaisella tasolla (valtakunnallisella,
alueellisella ja paikallisella tai ohjelmakohtaisesti), saatettava
ne mahdollisten tuensaajien tietoon seka ilmoitettava kaikista
asiaa koskevista saanndista tukiedellytykset vahvistavassa
asiakirjassa. Lisaksi naissa sadnnoissa olisi vahvistettava
puitteet yhteisia sadnnoksia koskevan asetuksen 67 artik-
lan soveltamiselle.

Maaseuturahasto

kehittamisohjelmaan .

menpiteessd, ohjelmaa olisi muutettava vastaavasti.

Jen kustannusvaihtoehtojen piiriin.

(**)  Asetuksen (EU) N:o 1305/2013 62 artikla.

Hallintoviranomaisten on varmistettava yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja koskevien laskelmien asianmukaisuus
ja paikkansapitavyys, kun ne laaditaan etukdteen oikeudenmukaisten, tasapuolisten ja todennettavien laskentamene-
telmien perusteella. Tata varten ohjelman toteuttamisesta vastaavista viranomaisista toiminnallisesti riippumattoman
elimen, jolla on tarvittava asiantuntemus, on suoritettava laskelmat tai vahvistettava niiden asianmukaisuus ja paik-
kansapitavyys. Lausunto, jossa vahvistetaan laskelmien asianmukaisuus ja paikkansapitdvyys, on liitettdva maaseudun

Jos hallintoviranomainen kayttaa yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdan b, ¢, d tai e alakohdan
mukaisesti vahvistettua menetelmaa, tallaisia laskelmia ei tarvitse tehda eika edella mainittua lausuntoa toimittaa.

Maaseudun kehittamisohjelmaan olisi sisallytettava vain menetelma, jota on kdytetty yksinkertaistettuihin kustannus-
vaihtoehtoihin perustuvien maksujen laskemiseen. Jos menetelma ei vaihtele ohjelmakaudella, ohjelmaa ei tarvitse
muuttaa. Jos yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen jarjestelma otetaan kayttéon maksumekanismina tietyssa toi-

Ndiden ohjeiden viimeisestd liitteestd [6ytyy luettelo maaseuturahaston toimenpiteistd, jotka kuuluvat yksinkertaistettu-

Euroopan alueellinen yhteistyo

taan EU:n tasolla.

menot aiheutuvat.

Yhteistydohjelmien menojen tukikelpoisuutta koskevat erityissaannét henkildstdkustannusten, toimisto- ja hallintomeno-
jen, matka- ja majoituskustannusten, ulkoisten asiantuntijoiden ja palvelujen kayton seka laitemenojen osalta vahviste-

Seurantakomitea vahvistaa koko yhteistydohjelman menojen tukikelpoisuutta koskevat lisasaannot, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta yhteisia saannoksia koskevassa asetuksessa ja Euroopan alueellista yhteistyota koskevassa asetuksessa
saadettyjen tukikelpoisuussaantdjen seka yhteistydohjelmaa koskevien erityisten tukikelpoisuussaantéjen soveltamista.

Tilanteissa, joita edelld mainitut sadnndkset eivat kata, sovelletaan sen jasenvaltion kansallisia sadntoja, jossa

(*%)  Tata kohtaa ei sovelleta Euroopan alueelliseen yhteistyohon
(ks. kohta 1.6.5).
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2. KIINTEAMAARAINEN RAHOITUS

Kiinteamadraisen rahoituksen tapauksessa tietyt tukikelpois-
ten kustannusten lajit, jotka on selvasti yksiloity ennalta, las-
ketaan soveltamalla ennalta vahvistettua prosenttiosuutta
yhteen tai useampaan muuhun tukikelpoisten kustannus-
ten lajiin.

2.1. Kustannuslajien madarittaminen

Kiinteamaaraisten kustannusten jarjestelmassa on enintaan
kolme kustannuslajin tyyppia:

- Tyyppi 1: tukikelpoisten kustannusten lajit, joiden perus-
teella prosenttiosuutta sovelletaan tukikelpoisten kustan-
nusten laskemiseen;

- Tyyppi 2: tukikelpoisten kustannusten lajit, jotka laske-
taan kiinteamaaraisesti;

- Tyyppi 3: tarpeen mukaan muut tukikelpoisten kustannus-
ten lajit: niihin ei sovelleta prosenttiosuutta eika niita las-
keta kiinteamaaraisesti.

Kaytettaessa kiinteamadrdista rahoitusjarjestelmaa hallin-
toviranomaisen on maaritettava kuhunkin tyyppiin kuuluvat
kustannuslajit: tietty menolaji sisaltyy selvasti yhteen - ja
vain yhteen — naista kolmesta tyypista. On syyta huomata,
etta joissakin tapauksissa tyyppi voidaan maarittaa sen vas-
takkaisuudella toiseen tyyppiin tai toisiin tyyppeihin ndhden
(esimerkiksi jarjestelmassa, jossa on vain valittémia (tyyppi 1)
tai valillisia (tyyppi 2) kustannuksia, valillisiksi kustannuksiksi
voidaan katsoa kaikki tukikelpoiset kustannukset, jotka eivat
ole tukikelpoisia valittémia kustannuksia).

Asetuksessa ei aseteta mitaan rajoituksia tukikelpoisten kus-
tannusten lajeihin, joihin voidaan soveltaa kiinteamaaraista
rahoitusta. Kiinteamaaraisen rahoituksen kayton paatarkoi-
tuksena pitaisi kuitenkin olla yksinkertaistaminen ja virheiden
maaran vahentaminen. Kiinteamaadraiset korvaukset soveltu-
vat ndin ollen parhaiten kustannuksiin, jotka ovat suhteellisen
pienia ja joiden todentaminen on kallista.

2.2. Asetuksissa tasmennetyt
erityiset kiinteamadradiset
rahoitusjarjestelmat valillisten
kustannusten laskemiseksi

2.2.1. Valillisten kustannusten
laskentamenetelmat

Asetuksiin sisaltyy tiettyja erityisia kiinteamaaraisen rahoi-
tuksen jarjestelmid. Yhteisia saanndksia koskevan asetuksen
68 artiklan 1 kohdassa esitetaan joitakin kiintedmaardaisen

rahoituksen jadrjestelmia valillisten kustannus-

ten laskemiseksi:

- Kyseisen kohdan a alakohdassa esitetdan yleinen valil-
listen kustannusten kiinteamaardisen rahoituksen jarjes-
telmd, jossa prosenttiosuus on enintaan 25 prosenttia. Se
on jatkoa nykyiselle jarjestelmalle, ja kaytettava todellinen
prosenttiosuus on perusteltava saman asetuksen 67 artik-
lan 5 kohdan a ja c alakohdassa esitetyn jonkin laskenta-
menetelman mukaisesti. Jarjestelma on joustava. Se voi
perustua
- vain kahdentyyppisiin kustannuksiin — tyyppi 1: valitto-
mat kustannukset, tyyppi 2: valilliset kustannukset; tai

« kolmentyyppisiin kustannuksiin — tyyppi 1: "rajoitetut”
valittémat kustannukset, tyyppi 2: tyypin 1 perusteella
lasketut valilliset kustannukset, tyyppi 3: muut valitto-
mat kustannukset kuin tyypin 1 “rajoitetut”.

- Kyseisen kohdan b alakohdan mukaisesti hallintoviran-
omainen voi kayttaa valillisten kustannusten laskemiseen
kiintedaa prosenttiosuutta, joka on enintaan 15 prosent-
tia valittomista henkildstokustannuksista. Hallinto-
viranomainen voi kayttaa 15:ta prosenttia suoraan ilman
perusteluja. Tama on esimerkki jarjestelmasta, jossa on
kolme kustannuslajia: (tyyppi 1) valittémat henkildsto-
kustannukset, (tyyppi 2) valilliset kustannukset, (tyyppi 3)
muut valittomat kustannukset kuin henkildstokustannukset
(ks. liite 1).

- Kyseisen kohdan c alakohdan mukaan on mahdollista kayt-
taa uudelleen unionin politiikanaloilla valillisten kustannus-
ten jarjestelmiin sovellettavaa kiinteaa prosenttiosuutta,
joka perustuu Horisontti 2020- ja LIFE-ohjelmassa kay-
tettyihin prosenttiosuuksiin ja joka tasmennetadn delegoi-
dussa saadoksessa (ks. kohta 5.3.1.2).

2.2.2. Valittomien, vdlillisten ja
henkilostokustannusten
maaritteleminen

Naiden jarjestelmien kayttd saattaa edellyttaa, etta hallinto-
viranomainen maarittelee valittomat, valilliset ja henkildsts-
kustannukset. Maaritelmissa on noudatettava seuraavassa
komission antamia yleisia ohjeita:

- Vaélittomia kustannuksia ovat yksikon yksittaiseen toi-
meen suoraan liittyvat kustannukset, joiden yhteys kysei-
seen yksittaiseen toimeen voidaan todentaa (esimerkiksi
tydaikakirjanpidon kautta).

- Vililliset kustannukset sen sijaan ovat yleensa kustan-
nuksia, joita ei liteta tai voida liittaa suoraan asianomaisen
yksikon yksittaiseen toimeen. Tallaisia kustannuksia voivat
olla muun muassa hallintomenot, joiden osalta vastaa-
vaa summaa on vaikea yhdistaa tarkasti tiettyyn toimeen
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(tyypilliset hallinto- tai henkilostémenot, kuten hallintokulut,
rekrytointimenot, kirjanpito- tai siivouskulut seka esimerkiksi
puhelimen, veden ja sahkon kaytosta aiheutuvat menot).*®

- Henkiléstokustannukset?” ovat kustannuksia, jotka

johtuvat tyénantajan ja tyontekijan valisesta sopimuk-
sesta tai ulkoisen henkiloston palvelusopimuksesta
(edellyttéen, ettéa ndma kustannukset ovat selvasti yksi-
l6itavissa). Jos tuensaaja esimerkiksi tekee sopimuksen,
jolla hankitaan ulkoisen kouluttajan palveluja tuensaajan
tiloissa jarjestettavaan koulutustilaisuuteen, laskussa on
yksilditava kustannusten eri tyypit. Kouluttajan palkkaa
pidetaan ulkoiseen henkilostoon liittyvina kustannuksina.

Esimerkiksi opetusmateriaaleja ei kuitenkaan voida ottaa
huomioon. Henkilostokustannukset sisaltavat kaikki palkat,
mukaan luettuna tyoehtosopimusten mukaiset luontoi-
setuudet, jotka maksetaan henkildlle vastineeksi toimeen
liittyvasta tyosta. Niihin sisaltyvat myos verot ja tyon-
tekijoiden sosiaaliturvamaksut (ensimmainen ja toinen
pilari; kolmas pilari vain, jos siita on sovittu tyéehtosopi-
muksessa) seka tyonantajan pakolliset ja vapaaehtoiset
sosiaalimaksut. Liikematkojen kustannuksia ei kuitenkaan
pidetd henkildstokustannuksina. Palkkioita tai palkkoja,
jotka on suoritettu ESR:n toimiin osallistuville, ei mydskaan
pideta henkildstdkustannuksina.

Esimerkki (ERI-rahastot): Yhteisolahtoinen paikallinen kehittaminen (CLLD)

Hallintoviranomainen on arvioinut aiempien kokemusten perusteella tietyn paikallisen toimintaryhman toimintakustan-
nusten ja toiminnan edistamisen tyypillisen osuuden verrattuna CLLD-strategian mukaisten paikallistoimien toteutuk-
sesta ja paikallisen toimintaryhman yhteisty6toimien valmistelusta ja toteutuksesta aiheutuneisiin menoihin. Vaikka
ERI-rahastoista annettava tuki toimintakustannuksiin ja toiminnan edistamiseen voi olla enintdan 25 prosenttia kaikista
CLLD-strategiassa aiheutuneista julkisista menoista, kokemusten mukaan prosenttiosuus on useimmissa tapauksissa itse
asiassa alempi.

Hallintoviranomainen vahvistaa kiintedmadaadraisen 17 prosentin osuuden (oikeudenmukaisen, tasapuolisen ja todennet-
tavan menetelman perusteella yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 67 artiklan 1 kohdan d alakohdan ja 67 artiklan
5 kohdan a alakohdan muttei sen 68 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti, koska tama kiintedmaarainen osuus ei kata
pelkastaan valillisia kustannuksia) menoista, jotka ovat aiheutuneet CLLD-strategian mukaisten toimien toteutuksesta ja
paikallisen toimintaryhman yhteisty6toimien valmistelusta ja toteutuksesta, seuraavien kustannusten kattamiseksi:

- Toimintakustannukset (kaytté-, henkildstd-, koulutus-, suhdetoiminta- ja rahoituskustannukset seka strategian seuranta-
ja arviointikustannukset);

« Kustannukset, jotka liittyvat CLLD-strategian toiminnan edistamiseen, jotta helpotetaan sidosryhmien vadlista vaihtoa

tietojen saamiseksi ja strategian edistamiseksi ja potentiaalisten tuensaajien tukemiseksi toimien kehittamisessa ja
hakemusten valmistelussa.

Jos paikalliselle toimintaryhmalle osoitettu budjetti CLLD-strategian mukaisten toimien toteutukseen ja yhteistydtoimien
valmisteluun ja toteutukseen kaudelle 2014-2020 on 1,5 miljoonaa euroa (tyyppi 1), enimmaisbudjetti toimintakus-
tannuksiin ja toiminnan edistamiseen on ndin ollen 1,5 miljoonaa euroa x 17 % = 255 000 euroa (tyyppi 2). Paikalliselle
toimintaryhmalle osoitettu kokonaisbudjetti on siis 1 755 miljoonaa euroa.

Toteutusvaiheessa tama tarkoittaa sitd, etta kun tuensaaja hakee korvausta hankkeessa aiheutuneista menoista, paikal-
linen toimintaryhma voi hakea 17:aa prosenttia kyseisesta summasta toiminta- ja toiminnan edistamiskustannuksiinsa.

Jos hankkeessa aiheutuneet menot ovat esimerkiksi 1 000 euroa (tyyppi 1), paikallinen toimintaryhma voi ilmoittaa hallin-
toviranomaiselle toiminta- ja toiminnan edistamiskustannuksikseen 1 000 euroa x 17 % = 170 euroa (tyyppi 2).

Paikallisen toimintaryhman ei tarvitse toimittaa tositteita kiinteamaaraisesti ilmoitetuista toiminta- ja toiminnan edista-
miskustannuksistaan, mutta menetelma, jolla 17 prosenttiin on paadytty, on oltava todennettavissa.

On syyta huomata, etta kiinted prosenttiosuus voidaan vahvistaa erikseen vain toimintakustannuksille tai vain toimin-
nan edistamiskustannuksille.

HUOM.: On muistettava, ettd kuten edella esitetyssa esimerkissd, kiintedmadrdisen rahoituksen mdaritysmenetelman
ei valttamatta tarvitse olla sama kuin se, jota kaytettiin 25 prosentin enimmaismadran maarittamiseen. Riippumatta
siitd, mita menetelmaa kiinteamaaraisen osuuden madrittamiseen kaytetadn, toiminta- ja toiminnan edistamiskustan-
nusten enimmaismadraa koskevia sdaannoksia (yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 35 artiklan 2 kohta) on kuiten-
kin noudatettava.

Luettelo ei ole millaan tavalla velvoittava. On taysin jasenvaltioiden
vastuulla maaritella eri kustannuslajit yksiselitteisesti.

Tata maaritelmaa ei sovelleta Euroopan alueelliseen yhteistyohon, vaan
siihen liittyvien henkilostokustannusten maaritelma loytyy komission
delegoidusta asetuksesta (EU) N:o 481/2014.
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2.2.3. Rahastokohtaiset saannot

ESR

Asetuksen (EU) N:o 1304/2013 14 artiklan 2 kohta siscltic ESR-kohtaisen kiinteémddrdisen rahoitusjérjes-
telmdn. Vilittomid henkiléstokustannuksia voidaan kdyttédd hankkeen kaikkien muiden tukikelpoisten
kustannuslajien laskemiseen enintdicn 40 prosentin kiintedmddrdisen osuuden perusteella. "Kustannusten kaikkiin
muihin lajeihin” sisdltyvédt muut vdlittémdt kustannukset (lukuun ottamatta vdlittémic henkilbstékustannuksia mutta
mukaan luettuna osallistujille maksetut palkat ja palkkiot) sekd vdililliset kustannukset. Hallintoviranomainen voi kéyttdc
40 prosentin osuutta suoraan ilman perusteluja.

Esimerkki (ESR)

Kurssin luonnosbudijetti on seuraava:

:’i;i:ietetg::it kustannukset 55000 :::lellelrs;: kustannukset 5000
Valittomat henkildstokustannukset 30000 Valilliset henkildstokustannukset 4000
Tilavuokrat 4000 Sahko, puhelin 1000
Matkakustannukset 5000
Ateriat 1000
Tiedottaminen / Mainonta 5000
ieavle majeamat paldt loizes

Hallintoviranomainen voi paattaa soveltaa ESR-asetuksen 14 artiklan 2 kohtaa tahan hankkeeseen. Talléin avustussopi-
mukseen sisaltyisivat seuraavat enimmaismadarat:

Valittémdt henkilostokustannukset: 30 000 euroa
Muut kustannukset: 30 000 x 40 % = 12 000 euroa
Kokonaiskustannukset: 30 000 + 12 000 = 42 000 euroa

Euroopan alueellinen yhteistyo

Asetuksen (EU) N:o 1299/2013 19 artiklan mukaan toimen henkildstokustannukset voidaan laskea enintadn 20 prosentin
kiintedmadraisena osuutena toimen muista valittomista kustannuksista kuin henkilstokustannuksista. Tama tarkoittaa
sita, etta vain valittomat henkilostokustannukset voidaan laskea kiinteamadraisena osuutena (muista valittomista kus-
tannuksista kuin henkilostokustannuksista); se tarkoittaa myos sitd, etta tata kiinteamaaraista osuutta voidaan kayttaa
niin, ettei jasenvaltiota vaadita suorittamaan laskelmia sovellettavan prosenttiosuuden madrittdmiseksi.
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3. VAKIOYKSIKKOKUSTANNUKSET

3.1. Yleiset periaatteet

Vakioyksikkokustannusten tapauksessa toimen kaikki tukikelpoi-
set kustannukset tai osa niista lasketaan toiminnan, panosten,
tuotosten tai tulosten maaran perusteella ennalta vahvistetuilla
vakioyksikkokustannuksilla kerrottuna. Tata mahdollisuutta voi-
daan soveltaa kaikentyyppisiin hankkeisiin tai hankkeiden osiin,
kun toimintaan ja vakioyksikkokustannuksiin liittyvat maarat on
mahdollista maarittaa. Vakioyksikkokustannuksia sovelletaan
tyypillisesti helposti yksilditaviin maariin.

Vakioyksikkokustannukset voivat perustua prosesseihin, jol-
loin niita kayttamalla pyritdan kattamaan parhaalla mahdolli-
sella likiarvolla toiminnasta aiheutuneet todelliset kustannukset.
Ne voivat perustua myos lopputulokseen (tuotokseen tai
tulokseen) tai ne voidaan maaritelld seka prosessin etta loppu-
tuloksen perusteella (ks. esimerkiksi kohta 6.5.3).

Hallintoviranomaisten olisi myds otettava huomioon
vaikutus, joka eri jdarjestelyilla on tukikelpoisten kus-
tannusten perusteluihin.

Hallintoviranomainen voi myos paattad, etta eri toimiin sovel-
letaan eri yksikkokustannuksia.

Esimerkki (ESR - tuotoksiin perustuva)

Edistynytta tietotekniikkakoulutusta annetaan 1 000 tuntia 20 koulutettavalle; tukikelpoiset kustannukset voidaan laskea
kertomalla kustannukset koulutustuntia kohti koulutettavien suorittamien oppituntien lukumaaralla. Hallintoviranomainen
on madrittanyt etukateen kustannukset tuntia kohti, ja ne esitetadn tukiedellytykset vahvistavassa asiakirjassa.

Jos oletetaan, etta hallintoviranomainen on vahvistanut koulutuskustannuksiksi 7 euroa / tunti / koulutettava, hankkeelle
myonnettava suurin tuki olisi 1 000 tuntia x 20 koulutettavaa x 7 euroa / tunti / koulutettava eli 140000 euroa.
Toiminnan paattyessa lopulliset tukikelpoiset kustannukset vahvistetaan kunkin koulutettavan suorittamien tuntien todel-
lisen lukumaaran perusteella (tahan voi sisdltya joitakin perusteltuja poissaoloja) ottaen huomioon koulutettavien todelli-
nen osallistuminen ja toteutuneet kurssit. Edelleen tarvitaan tarkat osallistumisluettelot, joissa annetaan yksityiskohtaiset
tiedot koulutustoimista ja todistetaan koulutettavien todellinen lasnaolo.

Jos lopulta koulutukseen osallistujia on vain 18, joista kuudella on 900 tuntia, viidella 950 tuntia, viidella 980 tuntia ja
lopuilla kahdella 1 000 tuntia, kokonaistunnit x koulutettavat on yhteensa

S00x6 + 950x5 + 980x5 + 1000x2 = 17050 tuntia koulutusta x koulutettavat.
Tukikelpoiset menot ovat 17 050 tuntia koulutusta x 7 euroa = 119350 euroa.

Tuensaaja, paikallinen kauppakamari, jarjestaa neuvontapalvelua alueen pk-yrityksille. Palvelun tarjoavat paikallisen
kauppakamarin neuvojat. Kauppakamarin "neuvontaosaston” aiempien laskujen perusteella neuvonnan hinnaksi arvioi-
daan 350 euroa/paiva. Tuki lasketaan seuraavan kaavan perusteella: pdivien lukumadra x 350 euroa. Edelleen tarvitaan
tarkkoja ajankayttotaulukoita, joissa annetaan yksityiskohtaiset tiedot neuvontatoimista ja neuvojien lasnaolosta.
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Esimerkki (maaseuturahasto - tuotoksiin perustuva): Investoinnit metsaalueiden kehittamiseen ja metsien elin-
kelpoisuuden parantamiseen (21 artikla).

Metsanomistaja saa tukea 3 hehtaarin metsan metsitykseen ja yllapitoon 7 vuodeksi. Hallintoviranomainen on maarit-
tanyt ennalta kustannukset (metsitys ja yllapito) metsan tyypin mukaan. Menetelma sisallytetaan maaseudun kehitta-
misohjelmaan. Kustannukset muodostuvat seuraavasti: 2000 euroa/ha metsan istutukseen, ja yllapitoon 600 euroa/ha
ensimmadisend vuonna ja 500 euroa/ha seuraavina vuosina.

Tukikelpoiset kustannukset ovat siis yhteensa

3 ha x 2 000 euroa/ha + 3 ha x 600 euroa/ha + (3 ha x 500 euroa/ha) x 6 vuotta = 16 800 euroa

Esimerkki (ESR - tuloksiin perustuva)

Kuusi  kuukautta kestavaa tydnhakuohjelmaa (toimea) voidaan tukea vakioyksikkokustannusten perusteella
(esim. 2 000 euroa/hld) toimen kunkin 20 osallistujan osalta, joka saa tydpaikan ja pysyy siind ennalta sovitun, esimerkiksi
kuuden kuukauden ajan. Toimelle myonnettava enimmadistuki lasketaan seuraavasti: 20 henked x 2000 euroa / tyémark-
kinoille sijoittuminen = 40000 euroa.

Lopulliset tukikelpoiset kustannukset lasketaan toimen todellisen tuotoksen perusteella: jos vain 17 henkea sijoittuu tyo-
markkinoille ja pysyy tyopaikassa vaaditun ajan, lopulliset tukikelpoiset kustannukset, joiden perusteella tuensaajalle

maksetaan tuki, ovat 17 x 2 000 euroa = 34 000 euroa.

3.2. Tuntikohtaisten
henkilostokustannusten
erityistapaus

Yhteisia sadnnoksia koskevan asetuksen 68 artiklan 2 koh-
dassa otetaan kayttoon uusi saanto, jolla on tarkoitus helpot-
taa tuntikohtaisten yksikkokustannusten kayttoa laskettaessa
toimen taytantoonpanoon liittyvia henkilostokustannuksia e

viimeisimmat
Tuntikohtaiset i i
e eae dokumentoidut vuotuiset
henkilosto- .
bruttotydvoimakustannuk
kustannukset =

1720

1720 tuntia on vuotuinen vakiotydaika, jota voidaan kayt-
taa suoraan, eikd jasenvaltiota vaadita suorittamaan
mitaan laskelmia.

Osoittaja, viimeisimmat dokumentoidut vuotuiset bruttotyd-
voimakustannukset, sen sijaan on perusteltava. Kun kyseessa
on hanke, joka pannaan taytantdon usean vuoden aikana,
hallintoviranomainen voi paattaa paivittaa tuntikohtaiset hen-
kilostokustannukset, kunhan uusia tietoja on saatavilla, tai
kayttda samoja kustannuksia koko taytantddnpanokauden.

(*®)  Ks. henkilostokustannusten maaritelma, kohta 2.2.2.

Jos taytantdonpanokausi on erityisen pitkd, hyva toimintatapa
on asettaa valivaiheita, jolloin tuntikohtaisia henkildstokustan-
nuksia (ja vastaavasti tukisopimusta) tarkistetaan.

Osoittajan osalta on vahintaan kaksi mahdollisuutta tarkastel-

taessa toimessa tyoskentelevien ihmisten kustannuksia:

1. Osoittaja liittyy vain henkildon, joka tyoskentelee suoraan
toimessa. Se voi perustua kyseisen henkilon todelliseen
palkkaan tai suuremman tyontekijaaggregaatin, saman
palkkaluokan tyontekijoiden tai joidenkin samanlaisten,
palkkatasoon suunnilleen korreloivien mittareiden mukai-
siin keskimaaraisiin tyollisyyskustannuksiin.

2. Osoittajaan sisaltyvat toimessa suoraan tydskentelevan
henkildn palkka ja valillisen henkildstdn (esim. korkeasti
palkatut johtajat, jotka yleensa tydskentelevat epasuorasti
toimessa) se osuus palkasta, joka voidaan kohdentaa toi-
meen (tassa sovelletaan valillisten kustannusten toimeen
kohdentamista koskevia saantoja, esimerkiksi perustellun
jakoperusteen kayttod). Se voi kattaa kustannuspaikan tai
osaston (joka toteuttaa toimen) tyéllisyyskustannukset,
jolloin palkkataso voi vaihdella huomattavasti aggregoi-
dun tyontekijaryhman sisalla. Tulokseksi saadaan vakio-
yksikkdkustannus, joka sisaltad toimessa tyoskentelevan
henkilon palkan ja osan valillisista palkoista.
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Hallintoviranomaisten olisi kuitenkin otettava huomioon, etta
vaihtoehto 2 ei todennakdisesti ole kaikkein kdytannéllisin
ratkaisu. Suositeltavampaa olisi noudattaa vaihtoehtoa 1 tai
laskea tuntikohtaiset henkilostokustannukset, jotka sisalta-
vat kaikki valilliset kustannukset (kiintedmadaraisen osuuden
perusteella) tai kaikki muut tukikelpoiset kustannukset (taysi-
maaraiset tuntikohtaiset henkildstékustannukset).

Jos hallintoviranomaiset hyodyntavat tata mahdollisuutta, nii-
den on otettava seuraavat seikat huomioon:

- "Toimen taytantdéoénpanon” on katsottava kattavan toimen
kaikki vaiheet. Tarkoituksena ei ole jattad pois joitakin henki-
l6stokustannuksia, jotka liittyvat toimen tiettyihin vaiheisiin.

- Kansallisissa tukikelpoisuussaannoissa on tasmennet-
tava, mita vuotuiset bruttotyollisyyskustannukset katta-
vat, ottaen huomioon tavanomaiset kirjanpitokdytannot

- Viimeisimmat vuotuiset bruttotyollisyyskustannukset on

dokumentoitava esim. kirjanpidon ja palkkakuittien kautta.
Naita tietoja ei tarvitse auditoida ennalta, mutta niiden on
oltava auditoitavissa.

- Tuensaajan aiempiin tietoihin perustuvaa laskentamenetel-

maa ei voida kadyttad, koska asetuksessa viitataan viimeisim-
piin dokumentoituihin vuotuisiin bruttotydllisyyskustannuksiin.

« Viimeisimmat  vuotuiset  bruttoty6llisyyskustannukset

edellyttavat sitd, etta saatavilla on aiempi yhden vuoden
viitejakso (12 perakkadista kuukautta). Ei ole mahdollista
kayttaa tietoja, jotka liittyvat tukiedellytykset vahvistavan
asiakirjan allekirjoituksen jalkeisiin kausiin.

-+ Tukikelpoisten kustannusten laskemiseen olisi kaytettava

vain tydskenneltyja tunteja. Esimerkiksi vuosiloma sisaltyy
jo tuntikohtaisten henkildstokustannusten laskentaan.

Taman menetelman lisdaarvona on, etta 1720:1a tuntia ei

(ks. kohta 5.2.1.3). voida asettaa kyseenalaiseksi.

Tietyntyyppisissa pk-yrityksille suunnatuissa projekteissa tutkimuksen, kehittamisen ja innovoinnin alalla keskeisessa
asemassa ovat usein henkilostokulut. Vakioyksikkdkustannusten soveltaminen on tervetullut yksinkertaistamisvaihto-
ehto naille pk-yrityksille. Toiminnan yksikkokustannukset ilmoitetaan tassa tapauksessa tuntikohtaisena hintatasona, jota
sovelletaan henkildston tosiasiallisiin tydtunteihin. Se on maaritelty ennalta tukiedellytykset vahvistavassa asiakirjassa,
jossa vahvistetaan rahoitustuen enimmaismaaraksi sallittujen tydtuntien enimmaismaadra kerrottuna yksikkdkustannuk-
silla (asiaan liittyvan henkiloston lasketut kustannukset).
Vakioyksikkokustannuksilla pyritaan kattamaan mahdollisimman hyvalla likiarvolla todelliset kustannukset ja ottamaan
huomioon alueiden ja toimialojen erot, ja ne madritellaan tuntikohtaisina henkildstokustannuksina seuraavan kaa-
van mukaisesti:
Tuntikohtaiset henkilostokustannukset = bruttopalkka vuodessa (lakisadteiset maksut mukaan luettuna) jaet-
tuna keskimaaraisilla lakisaateisilla tydétunneilla (vuosilomat huomioon otettuna).
Esimerkiksi: tuntikohtaiset henkilostokustannukset = 60000 euroa / (1 980 h — 190 h vuosilomaa) = 60000 /
1790 = 33,52 euroa/h.
Rahoitustuki toimelle lasketaan kertomalla tuntikohtainen hintataso todellisten ja todennettujen tyotuntien maaralla.
Tama edellyttaad sitd, ettd pk-yritykset sdilyttavat kaikki tositteet tunneista, jotka henkildstd on tydskennellyt hankkeessa,
ja hallintoviranomaisten on sdilytettava kaikki asiakirjat, jotka ovat tuntikohtaisten henkildstokustannusten perusteena.
Jos todennetut tyotunnit vahenevat, myos maksettavaa loppusummaa vahennetaan periaatteessa.

Vaihtoehtoinen esimerkki: Muutoin sama kuin edelld, mutta tuntikohtaiset henkil6stékustannukset perustuvat yhteisici
scdnnoksid koskevan asetuksen 68 artiklan 2 kohtaan.

Tuntikohtaiset henkilostokustannukset = viimeisin dokumentoitu vuotuinen bruttopalkka (mukaan luettuna lakisaateiset
maksut) jaettuna 1 720 tunnilla.

Esimerkiksi: Tuntitaksa = 60000 euroa / 1 720 tuntia = 60000/1 720 = 34,88 euroa/h.
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4. KERTAKORVAUKSET

4.1. Yleiset periaatteet

Kertakorvausten tapauksessa toimen kaikki tukikelpoiset
kustannukset tai osa niista lasketaan ennalta vahvistetun
kertakorvauksen perusteella  (hallintoviranomaisen®  on
perusteltava kertakorvauksen mdadrittaminen) toimia ja/tai
tuotoksia koskevien ennalta maariteltyjen sopimusehtojen
mukaisesti. Tuki maksetaan, jos toimia ja/tai tuotoksia koske-
vat ennalta maadritellyt sopimusehdot tayttyvat.

Kertakorvausmahdollisuuteen sovelletaan suhteellisuusperiaa-
tetta, jolla pyritaan keventamaan pienten toimien hallinnollista
rasitetta ja parantamaan kansalaisjarjestdjen (muttei pelkastaan
niiden) mahdollisuuksia osallistua ERI-rahastojen toimintaan.
Sen vuoksi yhteisia saanndksia koskevan asetuksen 67 artiklan
1 kohdan c alakohdan soveltamisalaan kuuluvat kertakorvaukset
eivat saa ylittaa 100 000 euron julkista rahoitusosuutta.

Summa vastaa kertakorvauksella tuetun toimen julkista
rahoitusosuutta (pois luettuna mahdollinen yksityinen

4.2. Esimerkkeja kertakorvauksista

rahoitusosuus), joka on maksettu tuensaajalle tai jonka
tuensaaja on maksanut. Se ei sisalla kolmannen osapuolen
toimeen osallistujille suorittamia palkkioita tai palkkoja
(ks. kohta 7.2.1).

Vaikka useita kertakorvauksia voitaisiin yhdistaa kattamaan
tukikelpoisten kustannusten eri luokkia tai saman toimen
eri hankkeita, kertakorvausten kokonaissumma ei saa ylit-
tad 100000 euron julkista rahoitusosuutta tietyn elimen
osalta, joka saa avustuksen tai takaisin maksettavan tuen.
Hankkeessa voidaan kuitenkin yhdistaa kertakorvauksia, jotka
eivat ylita 100000 euron julkista rahoitusosuutta, todellisiin
kustannuksiin ja/tai muihin yksinkertaistettuihin kustannus-
vaihtoehtoihin yhteissummaksi, joka voi ylittad 100000 euron
julkisen rahoitusosuuden.

Kertakorvausjarjestelya voitaisiin kayttaa myds, kun on kyse
avustuksista, joissa vakioyksikkokustannukset eivat ole asian-
mukainen ratkaisu (esim. toimintavalineiden tuottaminen, pie-
nen paikallisen seminaarin jarjestaminen).

Esimerkki (EAKR)

korvauksen ennakkolaskennan todentaminen).

Ryhma pienyrityksia haluaa osallistua yhdessa messuille paikallistuotteiden edistamiseksi.

Toimen alhaisten kustannusten vuoksi hallintoviranomainen paattaa kayttaa kertakorvausta julkisen tuen laskentape-
rusteena. Tata varten yritysten ryhmaa pyydetaan esittdmaan budjetti messupaikan vuokrauksesta, pystyttamisesta ja
hoitamisesta. Ehdotuksen perusteella kertakorvaukseksi vahvistetaan 20000 euroa. Tuensaajalle suoritetaan maksu, kun
esitetdan todiste osallistumisesta messuille. Sovittu 20000 euron budjetti on sdilytettdva tilintarkastusta varten (kerta-

(%) Euroopan alueellisen yhteistyon tapauksessa tasta vastaa
seurantakomitea.
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Esimerkki (ESR)

Lastenhoitopalveluista vastaava kansalaisjdarjestd hakee tukea uuden toiminnan kaynnistamiseksi. Se hakee kertakorva-
usta ja esittaa yksityiskohtaisen budjettiluonnoksen toiminnan kaynnistamisesta ja hoitamisesta vuoden ajan. Toimintaa
pidettdisiin ensimmaisen vuoden jalkeen ylla itsenaisesti. Kertakorvaus kattaisi esimerkiksi menot, jotka liittyvat lasten
hoidosta vastaavan yhden henkilén palkkaan vuoden ajan, uusien laitteiden poistot, uuteen toimintaan liittyvat mai-
nostuskustannukset, hallintoon liittyvat valilliset kustannukset, kirjanpitokustannukset seka vesi-, sahko, lammitys-
ja vuokrakustannukset.

Yksityiskohtaisen budjettiluonnoksen ja samanlaisiin toimiin nahden tehdyn vertailun perusteella hallintoviranomainen
myontaa 47500 euron kertakorvauksen, joka kattaa kaikki nama kustannukset. Toimen paatyttyd summa maksetaan
kansalaisjarjestolle tuotoksen perusteella, jos sovittu hoitolasten lisays (10) on toteutunut. Sen vuoksi toimintaan liittyvia
todellisia kustannuksia ei ole tarpeen todentaa.

Tama tarkoittaa kuitenkin sitd, etta jos hoidettavia lapsia on vain 9, tukikelpoiset kustannukset ovat nolla, eika kertakor-
vausta makseta.

Esimerkki (ESR)

Romaneita edustava kansalaisjdrjesto aikoo jarjestad paikallisen seminaarin ja kehittad toimintavalineitd, jotka liittyvat
romaniyhteison sosioekonomisiin edellytyksiin jonkin jasenvaltion tietylla alueella. Tukiedellytykset vahvistava asiakirja
sisdltaa yksityiskohtaisen talousarvioluonnoksen ja tuen tavoitteet, jotka ovat 1) seminaarin jarjestaminen ja 2) sellaisten
toimintavalineiden kehittaminen, joilla saadaan alueen tyénantajat tietoisiksi romaneiden ongelmista.

Toimen koon ja tavoitteen (pieni toimi, jonka kustannuksia ei ole helppo esittaa maarallisesti vakioyksikkokustan-
nusten avulla) ja tuensaajan luonteen (paikallinen kansalaisjarjestd) vuoksi hallintoviranomainen padttaa kayt-
tad kertakorvausjarjestelya.

Kertakorvauksen madran laskemiseksi hallintoviranomainen edellyttda tarkkaa budjettiluonnosta kustakin toimesta.
Tarkasta budjettiluonnoksesta kaytyjen neuvottelujen jalkeen kertakorvaukseksi vahvistetaan 45000 euroa, jotka on
jaettu kahdelle hankkeelle eli 25000 euroa seminaariin ja 20000 euroa toimintavalineisiin.

Jos tukiedellytykset vahvistavan asiakirjan ehtoja noudatetaan (seminaarin jarjestaminen, toimintavalineiden kehittami-
nen), toiminnan paattyessa 45 000:ta euroa pidetaan tukikelpoisina kustannuksina. Tuen maksamiseen vaadittava tosite
(joka on arkistoitava) on todiste siita, etta seminaari jarjestettiin ja toimintavdlineet saatiin valmiiksi.

Jos vain toinen hankkeista (esim. seminaari) toteutuu, tukea maksettaisiin vain sille (25 000 euroa) riippuen siita, mita
tukiedellytykset vahvistavassa asiakirjassa on sovittu.

Esimerkki (maaseuturahasto): Maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujarjestelmat (16 artikla)

Maanviljelijaryhma, joka on saanut tukea osallistuakseen tunnustettuun laatujarjestelmaan, haluaa jarjestaa tapahtuman
tuotteidensa edistamiseksi. Hallintoviranomainen on laskenut tapahtuman kustannukset kertakorvausperiaatteella (esim.
15 000 euroa/ seminaari, vah. 50 osallistujaa). Maanviljelijaryhman on toimitettava ndyttéa tapahtuman toteuttamisesta
ja osallistujien lukumaarasta (vahintaan 50).
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5. KIINTEAMAARAISEN RAHOITUKSEN,
VAKIOYKSIKKOKUSTANNUSTEN JA
KERTAKORVAUSTEN VAHVISTAMINEN

Yhteisia sadnnoksia koskevan asetuksen 67 artiklan 5 koh-
dassa ja ESR-asetuksen 14 artiklan 3 kohdassa esitetaan
useita menetelmia yksinkertaistettujen kustannusten laske-
miseksi: jotkin perustuvat tilastotietoihin, jotkin taas tuen-
saajilta saatuihin tietoihin tai asetukseen sisaltyviin tekijoihin.
Joissakin on paljon joustavuutta, kun taas toisissa oikeus-
varmuus on vahva tai niiden vahvistaminen edellyttaa vain
vahaista hallinnollista rasitetta.

Yksinkertaistetuissa kustannusvaihtoehdoissa on  tarkeaa
varmistaa menetelman asianmukainen ennakkoarviointi ja
dokumentointi, koska vain saavutusten valvonta tapah-
tuu jdlkikateen.

5.1. Vahvistaminen ennalta‘®®

Tukiedellytykset vahvistavassa asiakirjassa on tarkead ilmoit-
taa tuensaajille tasmalliset vaatimukset, joiden mukaisesti
ilmoitetut menot tai saavutettavat erityiset tuotokset tai
tulokset on naytettava toteen.

Sen vuoksi yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot on maari-
tettdava etukateen, ja ne on sisallytettava esimerkiksi ehdotus-
pyyntoon tai viimeistddn tukiedellytykset vahvistavaan
asiakirjaan. Asiaankuuluvat menetelmat ja ehdot olisi sisal-
lytettava kansallisiin tukikelpoisuussaantdihin, joita sovelle-
taan ohjelmaan joko kansallisella tai alueellisella tasolla tai
jotka koskevat vain tiettya ohjelmaa. Tama tarkoittaa myds
sitd, etta kun vakioyksikkokustannukset ja prosenttiosuus tai
maara (kertakorvausten tapauksessa) on vahvistettu, niita ei
voida muuttaa toimen toteutuksen aikana tai sen jalkeen kus-
tannusten kohoamisen tai kaytettavissa olevan budjetin ali-
kayton kompensoimiseksi.

Koska yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot on maaritettava
ennalta, olisi valtettava takautuvaa soveltamista toimiin, joiden
toteutus on jo kaynnissa todellisten kustannusten perusteella,
koska siita aiheutuisi merkittava rasite kansallisille viranomai-
sille, jotta taattaisiin tuensaajien yhdenvertainen kohtelu.

Monivuotisissa toimissa on kuitenkin poikkeuksellisesti mah-
dollista paattaa toimen tilit ja vastaavat toiminnot, kun
ensimmainen vaihe on toteutettu, ja ottaa sen jalkeen kayt-
toon kiintedamaarainen korvaus, vakioyksikkokustannukset tai

() Yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 67 artiklan 6 kohta.

kertakorvaukset toimen jaljella olevaa osaa/kautta var-
ten. Talloin kausi, jolta ilmoitetaan todelliset kustannuk-
set, on erotettava selvasti kaudesta, jolta kustannukset
ilmoitetaan yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen
perusteella, jotta valtetdan projektin kustannusten ilmoit-
taminen kahdesti.

5.2. Oikeudenmukainen,
tasapuolinen ja todennettava
laskentamenetelma Y

5.2.1. Yleiset periaatteet
5.2.1.1. Oikeudenmukaisuus

Laskelmien on oltava kohtuulliset eli niiden on perustuttava
todellisuuteen eika liioitteluun tai aritapauksiin.

Jos tietty vakioyksikkokustannusten mukainen hintataso on
aiemmin asettunut 1 ja 2 euron valille, komission yksikot
eivat odota nakevansa taulukkoa, jossa esiintyy 7 euroa. Talta
kannalta tarkasteltuna menetelmd, jota kaytetdaan yksikko-
kustannusten tai kiintean hinnan taikka kertakorvauksen vah-
vistamiseen, on aarimmaisen tarkea. Hallintoviranomaisen
on pystyttava selittamaan ja perustelemaan valintansa.
lhanteellisessa oikeudenmukaisessa laskentamenetelmassa
hintatasoja voitaisiin mukauttaa olosuhteiden tai tarpeiden
mukaan. Esimerkiksi hankkeen toteuttaminen syrjaisemmalla
alueella saattaa maksaa enemman kuin keskeisella alueella
suurempien kuljetuskustannusten vuoksi; tama tekija olisi
otettava huomioon padatettaessa kertakorvauksesta tai hinta-
tasosta, jota sovelletaan samanlaisiin hankkeisiin nailla kah-
della alueella.

Yksinkertaistettuja kustannuksia ei pitaisi kayttaa vaarin (esim.
yhteisid saannoksia koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdan
a alakohdan mukaisesti lasketun kiinteamaaraisen korvauk-
sen ei pitdisi johtaa toimen kustannusten nousuun eika toi-
mia pitdisi jakaa kertakorvausten jarjestelmallisen kayton
mahdollistamiseksi).

Auditointityon tavoitteena on tutkia, milla perusteella hinta-
tasot on vahvistettu ja ovatko vahvistetut hintatasot taman

perustan mukaisia.

(°Y)  Yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdan a alakohta.
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5.2.1.2. Tasapuolisuus

Tasapuolisuuden taustalla oleva keskeinen ajatus on, etta joi-
takin tuensaajia tai toimia ei suosita toisten kustannuksella.
Vakioyksikkokustannusten, kertakorvauksen tai kiinteamaarai-
sen korvauksen laskemisessa on varmistettava tuensaajien ja/
tai toimien yhdenvertainen kohtelu.

Esimerkkeja ovat hintatasojen tai maarien erot, joita ei voida
perustella objektiivisesti tuensaajien tai toimien ominaisuuk-
silla tai ilmeisilla poliittisilla tavoitteilla.

Hallintoviranomaiset, tilintarkastusviranomaiset ja komissio
eivat hyvaksy laskentamenetelmid, joissa perusteettomasti
syrjitaan tiettya tuensaajien ryhmaa tai toimien tyyppia.

5.2.1.3. Todennettavuus

Kiinteamaaraisten korvausten, vakioyksikkokustannusten ja
kertakorvausten maarittamisen olisi perustuttava todennet-
taviin asiakirjoihin.®?  Hallintoviranomaisen on pystyttava
osoittamaan, milla perusteella yksinkertaistettu kustannus-
vaihtoehto on vahvistettu. On erittain tarkeaa varmistaa, etta
noudatetaan moitteettoman varainhoidon periaatetta.

Yksinkertaistetusta kustannusvaihtoehtomenetelmasta paat-
tavan elimen on dokumentoitava vahintaan seuraavat:

« Laskentamenetelman kuvaus, mukaan luettuna laskelmien
keskeiset vaiheet;

- Analyysissa ja laskelmissa kaytetyt tietolahteet, mukaan
luettuna tietojen merkityksellisyyden arviointi suunnitellun
toimen kannalta ja tietojen laadun arviointi;

- Itse laskelmat, joilla maaritetaan yksinkertaistetun kustan-
nusvaihtoehdon arvo.

Yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 67 artiklan 5 koh-
dan a alakohdan mukaisen oikeudenmukaisen, tasapuolisen
ja todennettavan laskentamenetelman tapauksessa ei ole
hyvaksyttavaa maarittaa yksinkertaistettuja kustannusvaihto-
ehtoja tyhjasta ("ex nihilo”).

5.2.2. Menetelmat kaytannossa

Yhteisia saannoksia koskevassa asetuksessa esitetaan useita
mahdollisuuksia, jotka tayttavat oikeudenmukaisuuden, tasa-
puolisuuden ja todennettavuuden kriteerit.

5.2.2.1. Tilastotietojen tai muiden objektiivisten
tietojen kaytto

Tilastotiedot tai muut objektiiviset tiedot voivat olla esimerkiksi
kyselyja, ehdotuspyyntéja tai vertailuarviointeja samantyyppis-
ten toimien kanssa. Tulokseksi saadaan vakioituja jarjestelmia,

() Riippumatta siita, milloin menetelma vahvistettiin yhteisia saannoksia
koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdan a alakohdan mukaisesti, kun se
on kaytossa, sen on oltava auditoitavissa.
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joita voidaan soveltaa moniin toimiin / tuensaajiin. Vaikka ker-
takorvausten, vakioyksikkokustannusten tai kiinteamaaraisen
rahoituksen vahvistamiseen ennalta voidaan kayttad monia
menetelmid, komission kokemusten mukaan yleisin menetelma
on aiempien tietojen tilastollinen analyysi. Yhtena tietolahteena
voivat toimia aiemmat todistetut menot. Jos kaytettyja tietoja ei
ole todistettu, hallintoviranomaisen olisi todennettava ne.

Vaihtoehtona voidaan myds julkaista ehdotuspyynt6: jasenval-
tio voi julkaista ennalta menetelman, jonka perusteella se aikoo
laskea kertakorvausperusteiset avustukset ja jonka on jalleen
oltava oikeudenmukainen, tasapuolinen ja todennettava. Tama
tarkoittaa sitd, etta hakijat tietavat kriteerit, joihin tuki perustuu,
ja etta kriteerit ovat vakiomuotoisia ja niita sovelletaan kaikkiin
hakijoihin, joilla on samantyyppiset hankkeet.

Ehdotuspyyntojen tapauksessa hallintoviranomaisen  olisi
pystyttdva vastaamaan esimerkiksi seuraaviin kysymyksiin:
Esitetaankd ehdotuspyynnossa kaikki tarvittavat yksityiskoh-
dat? Onko kaikki kertakorvauksen madrittamiseen tarvittavat
tekijat tasmennetty ja selitetty etukateen? Tarkastaako hallin-
toviranomainen, etta yksityiskohtaiseen budjettiluonnokseen
sisallytetyt kustannukset ovat kohtuullisia ja hyvaksyttavia
kertakorvauksen madrittelemiseksi tukiedellytykset vahvista-
vassa asiakirjassa?

Yhtena vaihtoehtona jasenvaltio voi vahvistaa kertakorvauk-
sen tiettya toimintaa varten, julkaista ehdotuspyynnon taman
summan perusteella ja antaa rahoitusta parhaille ehdotuksille.

5.2.2.2. Yksittdisid tuensaajia koskevien
tietojen kaytto?*

Jaljempana esitettyja menetelmid sovelletaan tuensaajiin.
Kun otetaan huomioon vaatimukset, jotka liittyvat tuensaa-
jakohtaisiin tietoihin, nama menetelmat ovat kuitenkin yksin-
kertaistettuja sellaisten tuensaajien osalta, jotka toteuttavat
useita hankkeita ohjelmakauden aikana.

a) Yksittdisten tuensaajien aiemmat
todennetut tiedot:

Tuloksena on tuensaajakohtainen tilapainen jarjestelma.
Tarpeen mukaan tiedot kattavat vain tuensaajan sen kustan-
nuspaikan tai osaston, joka liittyy toimeen.

Menetelma perustuu tuensaajan aiempien kirjanpitotietojen
keraamiseen tosiasiallisista kustannuksista, jotka ovat aiheu-
tuneen yksinkertaistettujen kustannusten kattamien tukikel-
poisten kustannusten lajien osalta. Tama merkitsee sitd, etta
tuensaajan tasolla on oltava kdytdssa hyvaksyttava analyyt-
tinen kirjanpitojarjestelma. Se merkitsee myos sita, etta kaikki
tukikelvottomat menot suodatetaan pois laskelmista, jotka
tukevat yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja.

() Tassa kohdassa kasitellyt menetelmat sisaltyvat yhteisia saannoksia
koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdan a alakohdan ii ja iii alakohtaan.
ESR-asetuksen 14 artiklan 3 kohta ei kuulu naiden vaatimusten piiriin.
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Jos hallintoviranomainen paattaa kdyttda tata menetelmad,
sen on kuvattava

- katetut kustannuslajit;

- kaytetty laskentamenetelma;

- hankittavien sarjojen pituus: kirjanpitotiedot on hankittava
vahintddn kolmelta vuodelta, jotta voidaan yksildida
mahdolliset poikkeusolosuhteet, jotka olisivat vaikutta-
neet tosiasiallisiin kustannuksiin tiettyna vuotena samoin
kuin kustannusten maarien suuntaukset. Kolmen vuo-
den viitekautta kaytetaan vuotuisten vaihteluiden huo-
mioon ottamiseksi;

- sovellettava viitemaara, esimerkiksi —keskimaaraiset
kustannukset viitekaudella tai viime vuosina rekisterdi-
dyt kustannukset;

- mahdolliset mukautukset,
ran paivittamiseksi.

joita tarvitaan viitemaa-

b) Yksittdisten tuensaajien soveltamat
tavanomaiset kustannuslaskentakadytdnnot:

Tavanomaiset kirjanpitokdytdnnét ovat kaytantoja, joita tuensaaja
kayttda pitadkseen kirjaa normaalista toiminnastaan ja rahoituk-
sestaan (jotka eivat lity EUn tukeen). Menetelmien olisi oltava
kansallisten kirjanpitosadnttjen ja -normien mukaisia. Kayttdaika
ei ole ratkaiseva. Kirjanpitomenetelma ei ole "tavanomainen”, jos
se on raataldity tiettya toimea tai EU:n tukea varten.

On tarkeda erottaa toisistaan tosiasialliset kustannukset ja
yksittdisten tuensaajien tavanomaisten kustannuslaskenta-
kaytantdjen mukaisesti maaritetyt kustannukset.

Ndin ollen tuensaajalle aiheutuneet tosiasialliset kustannuk-
set tarkoittavat mahdollisimman tarkasti laskettuja kustan-
nuksia, yleensa luonnollista henkiléa kohti toimen kestoaikana.
Kaytannossa tuntikohtaisten henkildstokustannusten — osalta
vakiotuntien kdyttd nimittdjana on hyvaksytty (ks. esimerkiksi
1720 tuntia kohdassa 3.2), mutta tosiasiallisten kustannusten
laskemista varten osoittajana kaytetddn tukikelpoisia kokonais-
henkildstokustannuksia kunkin toimeen osoitetun henkildn osalta.

Tuntikohtaiset kustannukset, jotka perustuvat tuensaajan
kustannuslaskentakdytantoihin, voidaan laskea laajemman
tyontekijdaggregaatin  keskimdaraisten palkkakustannusten
perusteella. Tama on yleensa palkkaluokka tai jokin vastaava
mittari, joka korreloi suunnilleen palkkatasoon, mutta se voi
olla my®ds (toimeen liittyva) kustannuspaikka tai osasto, jolloin
palkkatasot voivat vaihdella huomattavastikin aggregoidun
tyontekijaryhman sisalla.

Tama tarkoittaa sitg,
soveltamalla saadut

ettd kustannuslaskentakdytantoja
kustannukset  poikkeavat yleensa

tosiasiallisista kustannuksista. Ne ovat myds tuensaajakohtai-
sia (tai jopa osastokohtaisia) tietyn toimen ja — lyhyen — ajan-
jakson osalta (kaytetyt tiedot liittyvat yhteen vuoteen).

Jotta varmistetaan yhdenvertainen kohtelu ja se, etta tuki ei
kata tukikelvottomia kustannuksia, tukiedellytykset vahvista-
vassa asiakirjassa, jossa annetaan lupa tuensaajille kayttaa
kustannuslaskentakaytantojaan, on taman vuoksi asetettava
vahimmaisehdot. Naiden vahimmaisehtojen tarkoituksena on
varmistaa, etta kustannuslaskentakdytannot johtavat teo-
riassa ja kaytannossa oikeudenmukaiseen ja tasapuoliseen
jarjestelmaan. Tama merkitsee sita, ettd tuensaajan tasolla
on oltava kaytossa hyvaksyttava analyyttinen kirjanpitojar-
jestelma. Se merkitsee myds sita, etta kaikki tukikelvottomat
menot suodatetaan pois laskelmista.

c) Yksittdisid tuensaajia koskevien tietojen kadyton
yhteiset vaatimukset

Tuensaajan sisdiselta hallinnolta saatujen vakuutusten ja
hallintoviranomaisen valvontajarjestelmien perusteella saat-
taa olla tarpeen, ettd tuensaajakohtaiset tiedot varmentaa
ulkoinen auditoija tai julkisten elinten tapauksessa toimival-
tainen ja riippumaton tilinpitgja, jotta varmistetaan hallinto-
viranomaisen kayttamien viitetietojen luotettavuus. Aiempien
tietojen varmentaminen voidaan tehda osana lakisaateista
tai sopimukseen perustuvaa auditointia. Talla tavalla tehtava
varmentaminen edellyttaa sita, etta ulkoisella auditoijalla tai
riippumattomalla tilinpitdjalla on vankat tiedot ERI-rahastoja
koskevista asetuksista esimerkiksi kirjausketjun, muiden kus-
tannusten tukikelpoisuuden ja sovellettavan lainsaadan-
non osalta.

Jos aiempien kirjanpitotietojen virhe- tai sdantdjenvas-
taisuuden riskia pidetaan vahdisend, laskentamene-
telma voi perustua tietoihin, joita ei ole auditoitu ennalta.
Hallintoviranomaisen on pystyttava osoittamaan objek-
tiivisesti, etta riski on alhainen, ja miksi se katsoo, etta
tuensaajan kirjanpitojarjestelma on luotettava, kattava ja
tarkka. Hallintoviranomaisen on joka tapauksessa arvioitava
ja validoitava ndma tuensaajakohtaiset yksilélliset tiedot
tapauskohtaisesti viimeistadn siina vaiheessa, kun se laatii
tukiedellytykset vahvistavan asiakirjan.

Edella kuvatut tuensaajakohtaiset menetelmat edellyttavat
huolellista harkintaa ennen kuin hallintoviranomainen panee
ne taytantdoon. Tallaisten tilapdisten jarjestelmien kehittami-
nen saattaa aiheuttaa rasitetta, minka vuoksi suositellaan,
etta hallintoviranomaiset kayttavat niita vain tapauksissa,
joissa merkittavan osan ohjelmasta panee taytantdon yksi
tuensaaja, esimerkiksi opetusministerid, korkeakoulu tai julki-
nen tyovoimapalvelu.
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5.3. Muiden alojen
vakioyksikkokustannusten,
kertakorvausten ja
kiinteamaaraisten korvausten
kaytto

5.3.1. Muut unionin politiikanalat

5.3.1.1. Yhteisia sadannoksid koskevan
asetuksen 67 artiklan 5 kohdan b
alakohta

Menetelman paatavoitteena on yhdenmukaistaa saannét uni-
onin eri politiikanalojen valilla. Tarkoituksena on selkeyttaa,
etta jos komissio on jo kehittanyt yksinkertaistettuja kustan-
nuksia tietyntyyppiselle tuensaajalle ja toimelle EU:n jolla-
kin politiikanalalla, jasenvaltion/komission ei tarvitse toistaa
menettelya ERI-rahastojen toiminnassa, vaan se voi kayttaa
uudelleen suoraan menetelmaa ja sen tuloksia.

Kaikkia sovellettavia EU-menetelmia voidaan kayttad saman-
laisten toimien ja tuensaajien osalta. Menetelmia, joita sovel-
lettiin vuosina 2007-2013 mutta jotka lakkautettiin vuoden
2013 jalkeen, ei voi kayttaa. Jos menetelmaa muutetaan
ohjelmakauden aikana, samaa muutosta on sovellettava myds
ERI-rahaston hankkeisiin, jotka valitaan muutoksen jalkeen.

Jos hallintoviranomainen kayttad uudelleen olemassa ole-
vaa EU-menetelmaa, sen on varmistettava ja dokumen-
toiva seuraavat:

- koko menetelma kaytetdaan uudelleen (esim. valitto-
mien/valillisten kustannusten maadritelmd, tukikelpoiset
menot, soveltamisala) eika pelkastaan sen tuloksia (tietty
prosenttiosuus);

- menetelmaa sovelletaan samantyyppisiin toimiin ja
tuensaajiin;
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. viittaus muilla EUn kaytet-

tyyn menetelmaan.

politikanaloilla

5.3.1.2. Yhteisia sdaannoksia koskevan
asetuksen 68 artiklan 1 kohdan c
alakohta

Komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 480/2014@%
(annettu 3. maaliskuuta 2014) 20 ja 21 artiklassa saadetaan
muussa unionin politiikkassa sovellettavasta valillisten kustan-
nusten kiinteamaaraisesta rahoituksesta ja sen soveltami-
salasta yhteisia saannoksia koskevan asetuksen puitteissa:

« Horisontti 2020 -ohjelman osalta: delegoidussa asetuk-
sessa madritetaan edellytykset, joiden vallitessa voidaan
soveltaa 25 prosentin kiinteamaardista rahoitusta valil-
lisiin kustannuksiin ERI-rahastojen mukaisissa toimissa,
jotka vastaavat Horisontti 2020 -ohjelmassa'®® tarjot-
tuja mahdollisuuksia. Kaikkia tassa asetuksessa esitet-
tyja kiinteamaardisen rahoituksen soveltamista koskevan
menetelman asiaankuuluvia osatekijoita on sovellettava.
Alihankinnan valittomat kustannukset ja kustannukset kol-
mansien osapuolten kayttéén antamista voimavaroista
silloin kun niita ei kayteta rahoituksen saajan tiloissa seka
rahoitustuki kolmansille osapuolille on jatettava pois kus-
tannuksista, joiden perusteella osuutta sovelletaan tuki-
kelpoisten summien laskemiseksi (jattaminen pois tyypin
1 kustannuksista).

« LIFE-ohjelman osalta: delegoidussa asetuksessa maaritel-
laan edellytykset, joiden mukaisesti LIFE-hankkeita vastaa-
vat hankkeet voivat hyodyntaa kiinteda 7 prosentin osuutta
valittomista kustannuksista, kuten varainhoitoasetuksen
124 artiklan 4 kohdassa saadetaan.

Molemmissa tapauksissa tukiedellytykset vahvistavassa asia-
kirjassa on viitattava delegoituun asetukseen ja asiaan liitty-
vaan artiklaan.

(%) Komission delegoitu asetus (EU) N:o 480/2014, annettu 3. maaliskuuta
2014, asetuksen (EU) N:o 1303/2013 tdydentamisesta (EUVL L 138,
135.2014,s.5).

(#°)  Tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman Horisontti 2020 (2014-2020)
osallistumista ja tulosten levittamista koskevista saanndista annetun
asetuksen (EU) N:o 1290/2013 29 artiklan 1 kohta.
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5.3.2. Jasenvaltioiden
avustusjadrjestelmat (26)

Periaate on tdysin sama kuin unionin politikanaloilla kaytet-
tyjen vaihtoehtojen osalta (ks. 5.3.1 kohta). Sen sijaan, etta
kyseessa olisi kopio unionin politikanalojen menetelmista,
kyseessa on kopio kansallisista menetelmista: kansallisten
tukijarjestelmien (kuten stipendien, paivarahojen) mukaisesti
kaytettyja kiinteita madria samoin kuin yksikkdkustannuk-
sia tai kertakorvauksia voidaan kayttaa ilman lisalaskelmia.
Kaytettya kansallista menetelmaa ei auditoida vaan pelkas-
taan sen soveltaminen.

Kaikkia sovellettavia kansallisia menetelmia voidaan kayt-
taa samanlaisten toimien ja tuensaajien osalta, joita ERI-
rahastoista tuetaan, silld edellytykselld, etta nama
menetelmat ovat kaytossa myos yksinomaisesti
kansallisista rahastoista tuetuissa toimissa, joi-
hin ei kdytetd mitaan EU:n tukea tai ulkoista apua.
Toisin sanoen pelkastadan ERI-rahaston ohjelmia varten
kaytettyja menetelmia ei pideta kansallisina. Kansallisiin
toimiin ja ohjelmasta tuettuihin toimiin kaytetyt menetel-
mat ovat hyvaksyttavia.

Mydskaan kansallisia menetelmid, joiden kaytté on lopetettu,
ei voida kayttad. Jos menetelmaa muutetaan tai sen kaytto
lopetetaan ohjelmakauden aikana, samaa muutosta on sovel-
lettava ERI-rahaston hankkeisiin, mutta vain niihin, jotka vali-
taan muutoksen/lopettamisen jalkeen.

Myos alueellisia tai muita paikallisia laskentamenetelmia voi-

daan kayttaa, mutta niita on sovellettava siihen maantieteelli-
seen alueeseen, jolla ne ovat kaytdssa.

(%6)  Yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdan c alakohta.

Jos hallintoviranomainen kayttaa uudelleen olemassa olevaa
kansallista menetelmaa, sen on varmistettava ja dokumentoiva
samat tiedot, jotka vaaditaanEU-menetelmanuudelleenkaytosta:

- koko menetelma kaytetaan uudelleen (esim. tapauksen
mukaan tukikelpoiset menot ja soveltamisala) eika pelkas-
taan sen tuloksia (X euron kertakorvaus);

. sita sovelletaan samaan tai pienempaan maantieteelli-
seen alueeseen (jos menetelmaa sovelletaan vain yhdella
alueella, kyseinen alue voi kayttaa sitda uudelleen muttei
mikaan muu taman jasenvaltion alue, jolla kansallista
menetelmaa ei sovelleta);

- menetelmaa  sovelletaan
ja tuensaajiin;

- viittaus siihen, etta menetelmaa kaytetdan toimissa, joita
tuetaan yksinomaisesti kansallisista rahastoista.

samantyyppisiin - toimiin

5.3.3. Miten arvioidaan, ovatko toimet ja
tuensaajat samanlaisia?

Yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdan
b ja c alakohdassa saadetaan, etta jasenvaltiolla on mah-
dollisuus kayttaa uudelleen laskentamenetelmia ja vastaa-
via yksikkdkustannuksia, kertakorvauksia ja kiinteamaaraista
rahoitusta, joita sovelletaan samantyyppisiin toimiin ja tuen-
saajiin. Yleisena periaatteena huomioon olisi otettava kaikki
menetelman tekijat, joilla saattaa olla vaikutusta yksikkdkus-
tannuksiin, kertakorvaukseen tai kiinteamaaraiseen rahoituk-
seen. Jos toimi ja sen tuensaaja ovat tukikelpoisia jonkin muun
jarjestelman nojalla, voidaan kayttaa taman toisen jarjestel-
man laskentamenetelmaa ja vastaavia yksikkdkustannuk-
sia, kertakorvauksia ja kiinteamaaraista rahoitusta. Muussa
tapauksessa on tehtdva tapauskohtainen tarkastelu.
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Esimerkki (EAKR/ESR)

kayttda samaa menetelmaa.

Tutkimuksen alalla kiinteamaardisella jarjestelmalla tuetaan korkeakoulujen verkostoitumista silld edellytykselld, etta
toimeen osallistuu vahintaan kolmesta jasenvaltiosta korkeakouluja, joilla on ollut vahintaan 10 julkaisua kolmen viime
vuoden aikana. Julkaisujen madraa koskevalla kriteerilla ei ole vaikutusta kiinteamaaraiseen osuuteen, mutta muilla — tut-
kimus, verkostoituminen, korkeakouluja vahintaan kolmesta jasenvaltiosta — on. Nama kriteerit tdyttaviin toimiin voidaan

5.4. Yhteisia saannoksia
koskevassa asetuksessa tai
rahastokohtaisissa saannoissa
vahvistettujen osuuksien
kaytto?”

Yhteisia saanndksia koskevassa asetuksessa ja rahastokohtai-
sissa asetuksissa tasmennetaan osuuksia, joiden tarkoituksena
on tarjota jasenvaltioille joitakin kayttévalmiita jarjestelmia.
Tarkoituksena on tarjota mahdollisimman hyva oikeusvarmuus
ja vahentaa alkuvaiheen tydmaaraa tai tarvetta kaytettavissa
oleviin tietoihin jarjestelman vahvistamiseksi, koska tassa ei
vaadita laskelmien tekemista sovellettavien osuuksien maa-
rittamiseksi. Tallaisista menetelmista kuitenkin puuttuu jousto,
eivatka ne sovi kaikentyyppisiin toimiin.

Yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 68 artiklan 1 koh-
dan b alakohdan mukaisesti vahvistettua jarjestelmaa sovel-
letaan viiteen ERI-rahastoon: toimissa, joissa syntyy valillisia
kustannuksia, valillisiksi kustannuksiksi voidaan laskea 15
prosenttia tukikelpoisista valittémista henkildstokustannuk-
sista. Kyseessa on enimmaisosuus. Jasenvaltiot voivat kayt-
taa tata tai alempaa osuutta niin, ettei niiden tarvitse tehda
erillisia laskelmia. Jos hallintoviranomainen kuitenkin paattaa
olla soveltamatta samaa osuutta kaikkiin tuensaajiin, sen olisi
pystyttava todistamaan, etta yhdenvertaisen kohtelun periaa-
tetta on noudatettu. Sama koskee ESR-asetuksen 14 artikaln 2

() Yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdan d alakohta.
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kohtaa ja Euroopan alueellista yhteisty6ta koskevan asetuksen
19 artiklaa (ks. myos 2.2.3 kohta).

5.5. Kiinteamaaraisten valillisten
kustannusten, kertakorvausten
ja vakioyksikkokustannusten
mukauttaminen

Yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 67 artiklassa ei
anneta tarkkoja saannoksia yksinkertaistettujen kustan-
nusten mukauttamisesta. Sen vuoksi mukauttaminen ei ole
pakollista. Hallintoviranomainen voi kuitenkin pitaa tarpeel-
lisena yksinkertaistettujen kustannusten mukauttamista
julkaistessaan uutta ehdotuspyyntda, tai se voi tehda niin
maadraajoin ottaakseen huomioon indeksikorjaukset tai muu-
tokset esim. energian hinnoissa tai palkkatasossa. Komissio
ehdottaa, ettd menetelmaan sisallytettaisiin joitakin auto-
maattisia mukautuksia (jotka perustuvat esim. inflaatioon tai
palkkakehitykseen).

Mukautettuja hintatasoja olisi sovellettava vain tuleviin pro-
jekteihin, ei takautuvasti.

Kaikista tehdyista tarkistuksista olisi oltava riittavat tositteet,
jotta hallintoviranomaisen tasolla voidaan perustella mukau-
tetut hintatasot tai kaytettavissa olevat summat.
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5.6. Erityiset menetelmat rahastokohtaisten saantéjen mukaisten maarien
maarittamiseksi

Yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdassa maaritetaan nelja tapaa vahvistaa yksinkertaistetut kustannus-
vaihtoehdot ja sdadetaan, etta rahastokohtaisissa asetuksissa voidaan vahvistaa muita menetelmia.

ESR

ESR-asetuksen 14 artiklan 3 kohdalla otetaan kayttéon ESR:da koskeva erityismahdollisuus, jossa voidaan viitata talous-
arvioluonnokseen, jos julkinen tuki avustusten ja takaisin maksettavan tuen osalta on alle 100 000 euroa. Tata summaa
on pidettava tuensaajalle maksettavan julkisen tuen enimmaismaarang, kuten tasmennetadn tuensaajan tukiedellytyk-
set vahvistavassa asiakirjassa (ks. 7.2.2 kohta). Se ei sisalla tuensaajan tarjoamaa mahdollista julkista rahoitusosuutta
eika kolmannen osapuolen toimeen osallistujille suorittamia palkkioita tai palkkoja.

Taman erittdin joustavan mahdollisuuden tarkoituksena on helpottaa yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen pakol-
lista kayttoa pienissa ESR-toimissa. Taman menetelman ansiosta joitakin yksinkertaistettuja kustannuksia voidaan laskea,
vaikkei mitaan yleista jarjestelmaa olisi luotu tai vaikka toimi olisi erittain erityinen. Talousarvioluonnosta kaytetaan las-
kemaan erityiset yksinkertaistetut kustannukset, jotka liittyvat kyseiseen toimeen tai hankkeeseen. Hallintoviranomainen
arkistoi talousarvion tositteena, joka toimii kaytettyjen yksinkertaistettujen kustannusten perusteena. Toimen tai hank-
keen taloushallinto ja hallinnon tarkastus perustuvat pelkastaan yksinkertaistettuihin kustannusvaihtoehtoihin eika
itse talousarvioon.

Talousarviota olisi arvioitava samalta pohjalta kuin sitd arvioidaan siina tapauksessa, ettd kaytetadn todellisia kustan-
nuksia. On erittdin suositeltavaa, etta hallintoviranomaiset vahvistavat parametrit tai kustannusten enimmaistasot, joita
kaytetadn verrattaessa vahintaan suurimpia budjetoituja kustannuksia naihin parametreihin. Jos tallaisia parametreja tai
kustannusten enimmaistasoja ei ole, hallintoviranomaisten on vaikea varmistaa yhdenvertaista kohtelua ja moitteetto-
man varainhoidon noudattamista. Talousarvion arvioinnissa on suositeltavaa joskaan ei valttamatonta, etta hallintoviran-
omainen vertaa mahdollisen tuensaajan esittamaa tarkkaa talousarvioluonnosta vastaaviin toimiin.

Hallintoviranomaisen olisi arkistoitava talousarvioluonnos ja tositteet, jotka osoittavat, etta se on arvioinut talousarvion,
yhdessa tuettuun hankkeeseen liittyvien asiakirjojen kanssa. Talousarvioluonnos ei ole osa hallintoviranomaisen ja tuen-
saajan vdlilla [aadittavaa asiakirjaa, jossa vahvistetaan sovellettavat saannét.

Jos sama tuensaaja saa tukea useaan kertaan, on suositeltavaa verrata tarkkaa talousarvioluonnosta aiemmin tuettui-
hin toimiin.
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Esimerkki talousarvioluonnoksen kdytosta (ESR-kohtainen)
Tuensaaja aikoo jarjestda seminaarin 50 osallistujalle esitellakseen uusia taytantédnpanovalineita.

Tydntekijat kayttavat aikaa tapahtuman suunnitteluun ja jarjestamiseen, sita varten vuokrataan tilat, joitakin puhujia
tulee ulkomailta ja tapahtuman poytdkirja on julkaistava. Tapahtumasta syntyy myos valillisia kustannuksia, jotka liittyvat
esimerkiksi tyontekijoihin (esim. kirjanpitokustannukset, johtaja), sahkd- ja puhelinlaskuihin seka tietotekniseen tukeen.

Talousarvioluonnos on seuraavanlainen®@®:

Valittomdt kustannukset yhteensd 45000 Vdililliset kustannukset yhteensc 7000
Valittomat henkilostokustannukset 30000 Valilliset henkildstokustannukset 4000
Tilavuokrat 4000 Sdhko, puhelin 3000
Matkakustannukset 5000
Ateriat 1000
Tiedottaminen / Mainonta 5000

Talousarvioluonnoksesta keskustellaan ja sovitaan hallintoviranomaisen ja tuensaajan kesken. Yksinkertaistetun kustan-
nusvaihtoehdon mukaiset laskelmat perustuvat naihin tietoihin.

Hallintoviranomainen voi paattaa laskea avustuksen kayttamalla yksikkokustannuksia seminaarin osallistujien lukumaa-
ran perusteella: yksikkokustannukset = 52 000 euroa/50 = 1 040 euroa / osallistuja.

Hallintoviranomaisen ja tuensaajan valilla laadittavassa asiakirjassa, jossa vahvistetaan sovellettavat saannot, on tas-
mennettava vakioyksikkdkustannusten madritelma (kuka lasketaan osallistujaksi), osallistujien enimmadis(vahimmais-)
maara, miten se on perusteltava ja yksikkdkustannus (1 040 euroa).

Tukiedellytykset vahvistavassa asiakirjassa olisi myos viitattava ESR-asetuksen 14 artiklan 3 kohtaan.

(*®)  Huomautus: Tama talousarvioluonnos esitetaan vain esimerkinomaisesti. Sita ei pida pitaa riittavan yksityiskohtaisena talousarvioluonnoksena.
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6. VAIKUTUKSET HALLINTO- JA
VALVONTAJARJESTELMAN KANNALTA

6.1. Tarve yhteiseen tilintarkastus-
ja valvontakaytantoon

Tilintarkastuksen ja valvonnan kannalta yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoehtoja koskevat saannokset tarkoittavat poik-
keamista todellisia kustannuksia koskevasta periaatteesta.
Kiinteamaadraisessa rahoituksessa tai vakioyksikkokustannuk-
sissa ja kertasuorituksissa on kyse kustannusten likiarvoista,
jotka perustuvat esimerkiksi keskimadraisiin kustannuksiin
seka aiempien tietojen tai markkinahintojen tutkimiseen.
Tallaisille kiinteille hinnoille on ominaista, etta ne voivat maa-
ritelmallisesti ylittaa tai alittaa kustannukset, joita on aiheu-
tunut tukea saaneessa toimessa. Hallinnon tarkastuksesta
vastaavien ja tilintarkastajien on keskityttdva enemman hank-
keiden tuotoksiin kuin panoksiin ja kustannuksiin.

Nailla ohjeilla pyritaan tekemaan komission tarkastus- ja val-
vontamenetelmista mahdollisimman avoimia naiden uusien
yksinkertaistettujen kustannusten osalta, jotta jasenvaltiot eli
hallinto-, todentamis- ja tarkastusviranomaiset seka valitta-
vat elimet ja tuensaajat voivat luottaa siihen, etta ne pystyvat
soveltamaan naita kasitteitd ilman epardintia ja epavarmuutta.

Yhta tarkeaa on, etta kansalliset viranomaiset ja komissio
menettelevat kiinteamaardisten kustannusten, vakioyksikko-
kustannusten ja kertasuoritusten tilintarkastuksessa ja val-
vonnassa yhtendisesti, jotta varmistetaan yhdenmukainen
kohtelu tehtdessa paatelmia ilmoitettujen menojen laillisuu-
desta ja saantdjenmukaisuudesta. Tasta syysta jasenval-
tioiden viranomaisia kannustetaan kdyttdmaan samaa
menettelyd todentaessaan ja tarkastaessaan nadita yksinker-
taistettuja kustannusvaihtoehtoja.

6.2. Yleinen lahestymistapa
yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen
valvontaan ja tarkastukseen

Tapauksissa, joissa kaytetaan yksinkertaistettuja kustannuk-
sig, hallinnon tarkastuksesta ja tilintarkastuksesta vastaavat
eivat tarkasta todellisia kustannuksia, jotka ovat kiintedmaa-
rdisten kustannusten, vakioyksikkokustannusten tai kertakor-
vausten perusteella laskettujen menolajien pohjana. Komissio
ja kansalliset viranomaiset tarkistavat toimintakustannusten

laskennan ja tarkastavat laillisuuden ja saantdjenmukai-
suuden. Nama tarkastukset tehdaan kuitenkin eri tavalla eli
niissa on perustana yksinkertaistettujen kustannusten maarit-
tamiseen kaytetty laskentamenetelma eivatka hankekohtai-
set tositteet.

Komissio ei kyseenalaista kansallisen jarjestelman sovel-
tamista, jos jasenvaltiolla on kaytossa yhteisia saannoksia
koskevan asetuksen 67 ja 68 artiklan mukaisesti laadittu
menetelmad, jossa otetaan huomioon naissa ohjeissa esitetyt
suositukset ja hyvat toimintatavat ja jossa ei ole merkkeja
petoksista tai vaarinkaytoksista.

Tapauksissa, joissa kaytetaan kiintedhintaisia kustannuk-
sia, vakioyksikkokustannuksia ja kertakorvauksia, sovel-
lettava tilintarkastus- ja valvontamenetelma sisaltaa
seuraavat todennukset:

1. Todennetaan kiinteahintaisten kustannusten (ks. 2 luku),
vakioyksikkokustannusten (ks. 3 luku) tai kertakorvausten
(ks. 4 luku) laskentamenetelmd, joka olisi vahvistettava
yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 67 artiklan 5 koh-
dassa tasmennetyn yhden tai useamman menetelman
perusteella (ks. 5 luku). Todentaminen voi tapahtua hallin-
toviranomaisen ja/tai tuensaajan tasolla (tuensaajan omiin
tietoihin perustuvissa jarjestelmissa 67 artiklan 5 kohdan a
alakohdan ii ja iii alakohdan mukaisesti). Todentamiset voi-
vat vaihdella valitun menetelman mukaan, ja ne voidaan
supistaa kustannusluokkien madritelmaan, jos sovelle-
taan yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 68 artiklan
1 kohdan b alakohtaa, ESR-asetuksen 14 artiklan 2 kohtaa
ja Euroopan alueellista yhteistytta koskevan asetuksen
19 artiklaa. Laskentamenetelmien ennakkovalvontaan
ja -tilintarkastukseen, joka perustuu tuensaajan tietoihin
(aiemmat tiedot, tavanomainen kirjanpitokaytantd), liittyy
joitakin erityispiirteita (ks. 5.2.2.2.c kohta).

2. Todennetaan vahvistetun menetelman moitteeton sovel-
taminen tarkastelemalla hankkeen tuotoksia/tuloksia, jos
kyseessa avat yksikkdkustannukset ja kertakorvaukset.

3. Jos kyseessa on kiinteamadrainen rahoitus, todentami-
nen tehdaan todellisia kustannuksia koskevan periaatteen
perusteella niiden tukikelpoisten kustannusten luokista,
joihin maaraa sovelletaan (tai niiden laskemisen perus-
teella, jos niiden laskemiseen kaytetdan muita yksinker-
taistettuja kustannusvaihtoehtoja), ja tapauksen mukaan

(#%)  Eli tapahtumat tai kaytannot, jotka eivat ole esimerkiksi naissa ohjeissa
kuvattujen hyvaksyttyjen ja vakiintuneiden kaytantojen mukaisia.
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muiden tukikelpoisten kustannusten luokista, joita ei oteta
huomioon kiinteamaaraisen rahoituksen jarjestelmassa.

Yksinkertaistetut  kustannusvaihtoehdot eivat kuitenkaan
poista velvoitetta noudattaa taysimaaraisesti kaikkia sovellet-
tavia unionin ja kansallisia saantdja, jotka koskevat esimerkiksi
julkisuutta, julkisia hankintoja, yhdenvertaisia mahdollisuuksia,
kestavaa ymparistopolitiikkaa ja valtiontukia (ks. 1.6.2 kohta).
Jos kyseessa on kiintedamaarainen rahoitus, kustannusluokkien
todentamista todellisten kustannusten perusteella muiden
kustannusluokkien laskemiseksi, ei pideta yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen kayttamisena.

Sovellettavien saantdjen noudattamista koskevissa temaat-
tisissa tarkastuksissa voidaan myds analysoida menettelyita,
joita noudatetaan julkisissa hankinnoissa, jos riskinarvioinnissa
vahvistetaan saannonvastaisuuden riski®*?, mutta tassa voi-
daan todentaa vain, onko julkisia hankintoja koskevia menet-
telyja noudatettu, eika voida tarkastaa maksettuja maaria.
Jos havaitaan, etta julkisia hankintoja koskevia menettelyja
on rikottu, tasmallista vaikutusta operatiivisella tasolla voi olla
vaikea tai jopa mahdoton maadrittaa; komissio voi kuitenkin
soveltaa kiinteamaaraista oikaisua ja kaynnistaa rikkomusme-
nettelyn. Myos hallintoviranomaisten odotetaan toteuttavan
toimia, jos ne havaitsevat tallaisia rikkomuksia.

Laskentamenetelmaa tarkastaessaan komissio keskittyy todenta-
maan, etta eri ehtoja on noudatettu, eika kysy syita siihen, miksi
jokin menetelma on valittu. Hallintoviranomaisten olisi pidet-
tava asianmukaisesti kirjaa laskentamenetelmasta, ja niiden olisi
pystyttava osoittamaan, milld perusteella kiinteamaardiset hin-
nat, vakioyksikktkustannukset tai kertakorvaukset on paatetty.
Laskentamenetelman dokumentointia varten pidettyyn kirjanpitoon
sovelletaan yhteisia saannoksia koskevan asetuksen®" 140 artiklan
ja asetuksen (EU) N:o 1306/2013%2) 49 artiklan vaatimuksia.

Vaihtoehtojen yhdistamistapauksessa edella kuvattujen yksin-
kertaistettujen kustannusten yksittaistapauksia koskevien
tarkastusten lisaksi hallinnon tarkastuksesta ja tilintarkastuk-
sesta vastaavien olisi todennettava, etta kaytetyilla menetel-
milla varmistetaan, etta osia toimen menoista ei ole veloitettu
kayttden useampaa kuin yhta vaihtoehtoa, mika johtaisi kus-
tannusten kaksinkertaiseen ilmoittamiseen.

(*°)  Julkisten hankintojen tarkastamiseen kannustavia tekijoita voivat olla
sanomalehtiartikkelit, ilmiantajat tai Arachne-valineen kaytto.

(*!)  Sovelletaan ESR:00n, EAKR:00n, koheesiorahastoon ja EMKR:oon.

(*2)  Sovelletaan maaseuturahastoon.
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6.3. Vaikutukset varainhoidon
kannalta

6.3.1. Yleiset saannokset

Jos kaytetaan kiinteamaaraista hintaa, yksikkokustannuksia tai
kertakorvausta, ei ole tarpeen perustella menolajien todellisia
kustannuksia, jotka yksinkertaistetut kustannukset kattavat,
mukaan luettuna tapauksen mukaan poistot ja luontoissuori-
tukset. Yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 69 artiklassa
madritellyt luontoissuoritukset voidaan ottaa huomioon las-
kettaessa kiinteamaaraisen hinnan, vakioyksikkdkustannuksen
tai kertakorvauksen arvoa. Jos sovelletaan yksinkertaistettua
kustannusvaihtoehtoa, ei ole kuitenkaan tarpeen todentaa
taustalla olevia luontoissuorituksia eika nain ollen sita, nouda-
tetaanko edella mainitun 69 artiklan saannoksia.

Kaytettaessa yksikkokustannuksia tai kertakorvauksia:

- Toimessa kaytettyjen yksikkdkustannusten tai kertakor-
vausten laskentaperustan olisi oltava selva, ja siina olisi
viitattava yhteen tai useampaan yhteisia saannoksia
koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdassa tasmennet-
tyyn tapaan.

« Koska maksut lasketaan toimen maarien/toteutumi-
sen perusteella, on keskeisen tarkeaa saada varmis-
tus siita, etta esitetyt toimet tai tuotokset toteutuivat
todellisuudessa. Tuensaajan on esitettdva todisteet
toimen ilmoitetuista maarista / loppuun saattamisesta
seka todennettava ja arkistoitava ne tulevia tarkastuk-
sia varten. Valittavien elinten, hallintoviranomaisten tai
tilintarkastajien suorittamat varmennukset edellytta-
vat tositteita, jotka osoittavat tuensaajan ilmoittamat
maarat oikeiksi. Tama tarkoittaa sitd, ettd yhteisia saan-
noksia koskevan asetuksen®® 125 artiklan 4 kohdan a
alakohdan ja asetuksen (EU) N:o 1306/2013%% 58 artik-
lan mukaisten tarkastusten painopiste siirtyy varsinkin
immateriaalisissa toimissa rahoituksen tarkastuksesta
(todennetaan todelliset kustannukset mutta esitetaan
myos tekijoita, jotka osoittavat, ettd toimi toteutettiin)
toimen teknisiin ja konkreettisiin nakokohtiin, ja erityi-
sesti korostetaan paikan paalld taytantéonpa-
non aikana tapahtuvia tarkastuksia.

(**)  Sovelletaan ESR:00n, EAKR:00n, koheesiorahastoon ja EMKR:oon.
(**)  Sovelletaan maaseuturahastoon.
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todistettuina menoina samalla tavoin kuin todellisia
kustannuksia, joista on laskut tositteena.

Yksikkokustannusten/kertakorvauksen perusteella
laskettuja ja korvattuja kustannuksia pidetaan

ESR

Mita tulee mahdollisuuteen kayttaa yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja kolmannen osapuolen suorittamiin palk-
kioihin tai palkkoihin (ESR-asetuksen 13 artiklan 5 kohta), nama palkat tai palkkiot perustuvat yleensa kansallisissa
sadnngissa vahvistettuihin yksikkokustannuksiin, minka vuoksi ne kasittavat yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot. Eli
kolmannen osapuolen maksamat summat ovat kustannuksia, jotka lasketaan yksinkertaistettujen kustannusten perus-
teella yhteisia saanntksia koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdan c¢ alakohdan mukaisesti. Nain ollen ESR-asetuksen
13 artiklan 5 kohdan sadnnokset eivat esta kolmatta osapuolta kayttamadsta yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja
ja saamasta korvausta talla perusteella.

Jos kolmannen osapuolen maksamat palkkiot ja palkat eivat kuitenkaan perustu yksinkertaistettuihin kustannusvaih-
toehtoihin, yksinkertaistetut kustannukset voidaan madrittaa oikeudenmukaisen, tasapuolisen ja todennettavan mene-
telman perusteella (yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdan a alakohta). Tama tarkoittaa sita,
etta yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot voivat yksittaistapauksissa ylittaa kolmannen osapuolen maksamat maarat.
Yksinkertaistettujen kustannusten perusteella maksetut maarat eivat kuitenkaan keskimaarin ylita kolmannen osapuolen

maksamaa maarg, mika on ESR-asetuksen 13 artiklan 5 kohdan mukaista.

6.3.2. Kiinteamaaraisen rahoituksen
jarjestelma

Laskettujen kustannuslajien perustelujen yksinkertaistaminen
tarkoittaa kuitenkin sita, etta muut kustannuslajit on toden-
nettava huolellisesti tukiedellytykset vahvistavan asiakirjan
mukaisesti. Todentamisella pyritddan perustelemaan laskettujen
kustannuslajien madrd, ja se on osa hallinnon tarkastuksia
(yhteisia saannoksia koskevan asetuksen®> 125 artiklan 4 koh-
dan a alakohta ja asetuksen (EU) N:o 1306/2013 59 artikla).

Mahdolliset vahennykset mdariin, jotka on hyvaksytty nadiden
todentamisten perusteella niiden tukikelpoisten kustannusla-
jien osalta, joihin sovelletaan kiinteamaaraista hintaa (eli suh-
teessa alustavaan talousarvioon tai rahoitusoikaisun jalkeen),
vaikuttavat samassa suhteessa maadriin, jotka on hyvaksytty
kiinteamaadrdisesti laskettujen menolajien osalta.

6.3.3. Menojen todistaminen

Yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot muuttavat kasitetta
tuensaajien maksamista menoista, jotka on todistettava
menoilmoituksessa. Jasenvaltioilla on edelleen mahdollisuus
suorittaa tuensaajille ennakkomaksuja vali- tai loppumaksujen
lisaksi, mutta ennakkomaksun edellytykset ovat muuttuneet.

Esimerkiksi kiintedhintaisena ilmoitettavien valillisten kustan-

nusten osalta valillisia kustannuksia pidetadan maksettuina
oikeassa suhteessa valittémiin kustannuksiin: jos tuensaaja

(**)  Sovelletaan ESR:0on, EAKR:00n, koheesiorahastoon ja EMKR:oon.

siis maksaa valittémista kustannuksista 45 prosenttia, valil-
lisista kustannuksista (jotka eivat saa olla yli 25 prosenttia
valittémista kustannuksista) 45:ta prosenttia voidaan pitaa
maksettuina. Vastaavasti jos suurin osa valillisista kustannuk-
sista sijoittuu toiminnan alkuvaiheeseen niin, etta valittdmia
kustannuksia ei ole aiheutunut, niita ei todisteta komissiolle
ilmoitettaessa liitanndismenoista, koska niita on pidettdava
ennakkomaksuna tuensaajalle.

Vakioyksikkokustannusten ja kertakorvausten tapauksessa
ei mydskaan ole maksettuja menoja tavanomaisessa mer-
kityksessa. Maksetut menot lasketaan ilmoitettujen ja
todistettujen madrien perusteella eika tuensaajille makset-
tujen maksujen perusteella. Vaikka ne sattuisivatkin olemaan
saman suuruiset, komissiolle ilmoitettavat menot lasketaan
todistettujen madrien eikd tuensaajalle suoritettujen maksu-
jen perusteella.

Tuensaajalle voitaisiin esimerkiksi suorittaa maksut kuukau-
sittain (1/10 tuesta kuukaudessa yhdeksan kuukauden ajan +
loppumaksu) ilman madrien todentamista, lukuun ottamatta
loppumaksua. Tallaista jarjestelmaa voitaisiin pitda hyvaksyt-
tavanad, mutta kuukausittaisia maksuja pidetdadn ennakkona
eika niita tarvitse todistaa komissiolle (paitsi kun kyseessa
ovat valtiontuet yhteisia saannoksia koskevan asetuksen®®
131 artiklan 4 kohdan ja asetuksen (EU) N:o 1305/2013¢7
63 artiklan mukaisin edellytyksin). Kansallisten viranomais-
ten on odotettava loppumaksua, jolloin madrdt todistetaan ja
todennetaan, jotta ne voivat ilmoittaa toimen menot.

(**)  Sovelletaan ESR:00n, EAKR:00n, koheesiorahastoon ja EMKR:oon.
(*’)  Sovelletaan maaseuturahastoon.
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6.4. Keskeisia seikkoja
hallintoviranomaisen kannalta

6.4.1. Kiinteamaaraisen rahoituksen

jarjestelma

Kiinteamaaraisia hintoja kayttavien hallintoviranomaisten on
kiinnitettava erityishuomiota seuraaviin seikkoihin:

6.4.1.1. Menolajien maaritelmat

Maaritelmien on oltava selkeita kaikkien jarjestelman sidos-
ryhmien kannalta, eivatka ne saa olla paallekkaisia. Myoskaan
yksinkertaistettujen kustannusten ja todellisten kustannusten
valilla ei saa olla paallekkaisyyksid. Komissio on maadritellyt
valjasti valittémat / valilliset kustannukset ja henkildstokustan-
nukset, mutta hallintoviranomaisen on saatettava nama maa-
ritelmat osaksi kansallista tai ohjelman toimintaymparistoa.

6.4.1.2. Nykyisten kokemusten hyddyntédminen

Monissa ohjelmissa kaytetaan jo kiinteita maaria valillis-
ten kustannusten laskemiseen. Komission yksikot arvioivat
ja hyvaksyivat joitakin naista jarjestelmista ESR:n ja EAKRnN
osalta ohjelmakaudella 2007-2013. Jos uusissa ohjelmissa
kaytetdan samaa jarjestelmaa ja tuetaan edelleen saman-
tyyppisia toimia samalla maantieteellisella alueella, komission
yksikot pitavat kaudelle 2007-2013 asiasta vastaavan paa-
osaston allekirjoittamalla kirjeelld annettua ennakkohyvaksyn-
taa patevana myds kaudelle 2014-2020.

Pyrittaessa maarittamaan valillisten kustannusten kiinteda
maaraa joissakin tapauksissa ylitettiin 20 prosentin raja kau-
della 2007-2013 ja paadyttiin esimerkiksi 30 prosenttiin. On
syyta huomata, etta komission yksikét sopivat muun muassa,

34

ettd kiintea maara voi olla enintaan 20 prosenttia, joten vaikka
komission yksikot katsoisivatkin, etta jasenvaltion laskelmien
perusteella maaran olisi oltava 22 prosenttia 30 prosentin
sijaan, ne voivat hyvaksya vain 20 prosenttia. Jos jasenvaltio
paattaa kayttaa kauden 2007-2013 kiinteda madraa koske-
via laskelmia korottaakseen sovittua valillisten kustannusten
kiinteda maaraa, koska se on saanut tulokseksi 30 prosenttia,
komission yksikot eivat ndin ollen voi hyvaksya tata prosent-
tiosuutta. Samoin jos jasenvaltio paattaa mukauttaa valil-
listen kustannusten kiinteaa madraa ottaakseen huomioon
jonkin kustannuslajin kohoamisen, menetelman mukauttami-
nen on jasenvaltion vastuulla.

6.4.2. Yksikkokustannukset

Jos hallintoviranomainen paattaa kayttdaa vakioyksikko-
kustannuksia, on kiinnitettava erityishuomiota seuraa-
viin seikkoihin:

6.4.2.1. Toteutuneiden madrien ja maksujen
vastaavuus

Jos ilmoitetut maarat vahenevat (verrattuna ennakoituun
enimmaismaaraan), myos tukikelpoiset kustannukset vahene-
vat riippumatta toimen todellisista kustannuksista.

Hallintojarjestelmissa pitaisi kuitenkin myds pystya erotta-
maan toisistaan tapaukset, joissa maaralliset (joko toiminta-
tai tulosperusteiset) tavoitteet ovat jaaneet tayttymatta
toisaalta sellaisten ulkoisten tekijoiden vuoksi, joihin tuensaaja
ei ole voinut vaikuttaa, ja toisaalta tuensaajan vuoksi. Tallaiset
poikkeukset on tietenkin selvdsti madriteltdva etukateen
asiakirjassa, jossa vahvistetaan tukiedellytykset tai jolla on
vastaava oikeudellinen vaikutus, ja ne on vahvistettava kaik-
kien samanlaisten toimien osalta.
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Esimerkki (ESR)

Jos esimerkiksi maksu suoritetaan "tuntia x koulutettavia” -perusteella, kustannuksia ei pitdisi vahentad, jos osallistujat
ovat olleet poissa perustellusta syystd, esimerkiksi sairauden vuoksi. Tukiedellytykset vahvistavassa asiakirjassa pitaisi
lisaksi selventaa hyvaksyttavien poissaolojen enimmaismaard, koulutustuntien vahimmaismaara, johon koulutettavan
taytyy osallistua pysydkseen tukikelpoisena toimessa, koulutuksen tyyppi (pakollinen osallistuminen koulutukseen alusta
lahtien, koulutuksesta lahtevien koulutettavien karvaaminen jne.).

6.4.2.2. Ilmoitettujen méadrien todentaminen

On korostettava, ettda tietyn tyyppisten vakioyksikkokus-
tannusten todentaminen saattaa olla vaikeampaa kuin

joidenkin muiden. Sen vuoksi yksikkdkustannusten valinnalla
on merkittava vaikutus yksinkertaistamiseen, hallinnolliseen
rasitteeseen ja virheriskiin hallintoviranomaisen ja tuensaa-
jien kannalta.

Esimerkki (ESR)

kattavat vain yhden nakdkohdan toimesta.

Jos yksikkokustannukset asetetaan niin, etta lasketaan kustannukset niiden henkildiden lukumadran osalta, jotka saavat
tydpaikan ja sailyttavat sen sovitun ajan, ainoa vaadittu tosite on henkilon tukikelpoisuuden todentaminen ennalta maa-
riteltyjen tukikelpoisuuskriteerien pohjalta, todiste henkildn tyéllistymisesta seka hanen tyonteostaan vahintdan kuuden
kuukauden ajan. Tamantyyppiset yksikkdkustannukset ovat selvasti tulossuuntautuneempia ja helpompia todentaa mutta

6.4.2.3. Vakioyksikkokustannusten valinta

Yleisena periaatteena on, etta vakioyksikkokustannusten valin-
nassa olisi tultava esiin rahoitettaviin toimenpiteisiin sisaltyva
toiminta. Kaikkien toimien kustannusten laskeminen tietyn
tuloksen perusteella ei olisi asianmukaista, jos rahoitettu toi-
minta ei suoraan liity tahan tulokseen, johon voivat vaikuttaa
monet muut ulkoiset tekijat.

Puhtaasti tuloksiin perustuva vakioyksikkokustannusten jar-
jestelma saattaa osoittautua erityisen riskialttiiksi. Jos osa
tuloksista ei riipu toimen tuotoksista ja laadusta, vaarana on
maksaa liian vahan toimille ja tuensaajille. Tama koskee eri-
tyisesti toimia, jotka on kohdistettu heikossa asemassa oleviin
ryhmiin: odotetut tulokset ovat yleensa heikkoja.

Toisaalta hallintoviranomaisten olisi oltava varovaisia indi-
kaattoreiden laadun osalta. Jos esimerkiksi koulutuskustan-
nukset katetaan yksinomaan vakioyksikkdkustannuksilla, jotka
on maaritetty kurssin osallistujien lukumaaran perusteella,
tdhan ei liity mitdan laatukannustinta. Tallainen kaytanto ei
ole moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukainen.
Tuensaaja saattaa saada tdyden korvauksen ensimmaisena
paivang, vaikka kaikki koulutettavat jattaisivat tulematta kurs-
sille toisena paivana varojen riittamattéman jakamisen vuoksi.
Sen vuoksi indikaattoria olisi muutettava tai se olisi maari-
teltéava niin, etta maksu suoritetaan sellaisten osallistujien

osalta, jotka tulevat kurssille ennalta maaritellyksi (riittavan
pituiseksi) kaudeksi.

Tallaisiin tuloksiin perustuva tukijarjestelma johtaisi siihen,

ettd tuensaajan on valittava jokin seuraavista vaihtoehdoista:

a. toimen toteuttamisesta tallai-
sessa tukijarjestelmassa;

b. toimen toteuttaminen, vaikka tiedossa on jo etukateen,
ettd toteuttaja menettaa rahaa, ellei lisarahoituslahteita
l6ydy (kaksinkertaisen rahoituksen riski);

tai

c. osallistujien valikoiminen (valitaan ne, jotka parhaiten pys-
tyvat saavuttamaan tulokset) tai vaatimustason alentami-
nen odotettuihin tuloksiin padsemiseksi.

kieltaytyminen

Vakioyksikkokustannusten valinta antaa tuensaajalle mahdol-
lisuuden kattaa kiintedt kustannukset verrattuna muuttuviin
kustannuksiin, jotka liittyvat koulutettavien tai henkildiden
tosiasialliseen osallistumiseen (ks. 7.1 kohta — vaihtoehtojen
yhdistelma).

On siis erittain tarkeaa, etta hallintoviranomaiset valitsevat
asianmukaiset vakioyksikkokustannukset ja ottavat huomioon
kaikki mahdolliset edut ja haitat. Ihanteelliset vakioyk-
sikkdkustannukset siséltavit esimerkiksi selkedn ja
suoran yhteyden toimeen seké helposti todennettavat
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madadridt, joilla varmistetaan toimen ja tuensaajan
taloudellinen tasapaino ja vahennetdan osallistujien
valikoimisen riskid. Vakioyksikkokustannusten tapauk-
sessa yhteisid saannoksia koskevan asetuksen®®® 125 artiklan
4 kohdan a alakohdan ja asetuksen (EU) N:o 1305/2013%%
62 artiklan mukaisten tarkastusten painopiste siirtyy varsin-
kin immateriaalisissa toimissa rahoituksen tarkastuksesta
toimen teknisiin ja konkreettisiin nakdkohtiin, ja erityisesti
korostetaan paikan paalla taytantdénpanon aikana tapahtu-
via tarkastuksia.

6.4.3. Kertakorvaukset

Jos hallintoviranomainen paattaa kayttaa kertakorvauksia, sen
on kiinnitettava erityishuomiota seuraaviin seikkoihin:

6.4.3.1. Toteutuneiden toimien ja maksujen
vastaavuus

Keskeinen ero kertakorvaus- ja vakioyksikkdkustannusjarjes-
telman valilla on, ettéd kustannusten laskeminen ei ole
suhteessa madriin. Jos sovelletaan vakioyksikkokustan-
nuksia, kustannukset pienenevat suhteessa madarien vahene-
miseen. Kertakorvausten tapauksessa maddrien ja maksujen
valilla ei ole tata suhteellista yhteytta. Kustannusten laskemi-
nen perustuu kategoriseen jarjestelmaan.

Talla on merkittavia vaikutuksia: vaikkei olekaan pakollista
ottaa kayttdon useita vaiheita, jotka vastaavat eri kustannuk-
sia, tata mahdollisuutta olisi harkittava, jottei paadyta liian
kategoriseen jarjestelmaan.

Pienissa toimissa, joissa voidaan madritella joitakin maaria,
viranomaiset valitsevat todennaktisemmin vakioyksikkokus-
tannukset kuin kertakorvaukset.

6.4.3.2. Kustannusten perustelut

Tuensaajan tukiedellytykset vahvistava asiakirja
olisi laadittava huolellisesti, jotta voidaan maa-
ritelld, milla perusteella kustannukset lasketaan
ja miten niita vahennetdan, jos tavoitteita ei saa-
vuteta. Kustannusten vahentamiseen liittyva kysymys
on keskeinen kertakorvausten tapauksessa kategorisen

(*¥)  Sovelletaan ESR:00n, EAKR:00n, koheesiorahastoon ja EMKR:oon.
(*%)  Sovelletaan maaseuturahastoon.
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jarjestelman aiheuttamien mahdollisten ongelmien vuoksi
silloin, jos tuen maksamisessa ei ole muita vaihtoehtoja
kuin O tai 100 prosenttia.

Erityishuomiota olisi kiinnitettava siihen, miten kertakorva-
usten maksua voidaan soveltaa kdytanndssa. Kun otetaan
huomioon, etta jotkin kertakorvaukset voivat olla taysin riippu-
mattomia madristd, riskina on muotoilla liian yleisesti tai liian
kvalitatiivisesti toimet/tuotokset/tulokset, jotka on toteutet-
tava tai saavutettava maksun saamiseksi, ja tama voi johtaa
siihen, ettd tukea on mahdoton maksaa avoimin ja oikeu-
denmukaisin perustein. Toimien/tuotosten/tulosten muotoilua
koskevaan ongelmaan liittyy suoraan kysymys niiden arvioi-
miseksi tarvittavista tositteista: myos ne olisi tasmennettava
tukiedellytykset vahvistavassa asiakirjassa. Immateriaalisissa
toimissa tama on ratkaisevan tarkead, jotta saadaan takeet
siita, etta toiminta tosiasiassa jarjestettiin.

6.4.3.3. Toimien/tuotosten/tulosten valinta

Kertakorvausperusteisten  toimien/tuotosten/tulosten  valin-
nassa noudatetaan samoja periaatteita kuin vakioyksikkokus-
tannuksiin perustuvissakin:

- valinnassa on tultava esiin rahoitettujen toimien tyyppi ja
on pyrittava lieventamadan ulkoisia tekijoitd, jotka voivat
vaikuttaa toimen toteutukseen;

- puhtaasti tulokseen perustuvat kertakorvaukset ovat erit-
tain riskialttiita, eika niilla pitdisi lisata riskia liilan kategori-
sesta jarjestelmasta.

Valitessaan asianmukaisia kertakorvauksia hallintoviranomais-
ten olisi otettava huomioon kaikki mahdolliset edut ja haitat ja
pohdittava myos, olisiko parempi kayttaa kertakorvauksia kuin
vakioyksikktkustannuksia, todellisia kustannuksia tai kiintea-
maadrdista rahoitusta. lhanteellisella kertakorvauksella
voisi olla seuraavat ominaisuudet: selked yhteys toi-
meen, helpot ja yksiselitteiset tavat todentaa toimet/
tuotokset/tulokset, ja sen avulla varmistettaisiin toi-
men ja tuensaajan taloudellinen tasapaino (erityi-
sesti ottamalla kdyttéon maksuja usealla tasolla),
vihennettdisiin osallistujien valikoimisen riskid ja
tehtadisiin selva ero avustusten/takaisin maksettavan
tuen ja julkisten tarjouskilpailujen viilille.
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On aarimmaisen tarkeaa ilmoittaa tuensaajille tukiedellytyk-
set vahvistavassa asiakirjassa tasmalliset vaatimukset, joiden
mukaisesti halutut tuotokset tai tulokset on naytettava toteen.
Jos esimerkiksi vain osa tukiedellytykset vahvistavassa asia-
kirjassa tasmennetyista tuotoksista tai tuloksista toteutuu,
maksua ei suoriteta.

6.5. Tilintarkastus ja valvonta
6.5.1. Kiintedamaaraisen rahoituksen
jarjestelma

Toimien valintavaiheessa ja niiden toteutuksen aikana suoritet-
tavat hallinnon tarkastukset kattavat seka laskentamenetelman
- sen varmistamiseksi, etta on kaytetty jotakin yhteisia saan-
noksia koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdassa madriteltya
menetelmaa (mukaan luettuna rahastokohtaiset menetelmat) —
etta kiinteamaaraisen rahoituksen jarjestelman moitteettoman
soveltamisen, johon kuuluu toimen niiden kustannuslajien tar-
kastus, joihin kiintedd maaraa sovelletaan. Laskentamenetelman
tarkastukset tehdaan yleensa hallintoviranomaisen tai valitta-
van elimen tasolla (kaytetysta menetelmasta riippuen), kun taas
kiinteamaaraisen jarjestelman tarkastus tapahtuu tuensaajan
tasolla. Tilintarkastusviranomaisen ja/tai komission tekemissa
tarkastuksissa todennetaan myds nama nakokohdat, jos ne kuu-
luvat niiden otoksiin.

Kansallisissa jdrjestelmissd on oltava selkedt ja
yksiselitteiset maadritelmat kustannuslajeista tai
ennalta vahvistetut luettelot kaikista tukikelpoisten
kustannusten lajeista, joihin kiinted maara perustuu
(ja tapauksen mukaan muut tukikelpoisten kustannusten lajit:
maadraa ei sovelleta niihin eika niita lasketa kiinteamaaraisena).

Hallinnon tarkastuksista vastaavat todentavat kustannusten
oikean luokittelun ja sen, etta kustannuksia ei ole ilmoitettu

esimerkiksi seka valittémiksi etta valillisiksi. Vain sellaisista
menoeristd, joita ei lasketa, kustannuslajeille tehdaan tilin-
tarkastus ja tositteet tarkastetaan (jos niita ei ole laskettu
kertakorvauksen tai yksikkdkustannusten perusteella), koska
tuensaaja ei ole velvollinen ilmoittamaan tai todentamaan
kustannuslajeja, jotka on laskettu kiintedn maaran perus-
teella. Tilintarkastusviranomaisen ja/tai komission teke-
missa tarkastuksissa todennetaan myds nama nakokohdat,
jos ne kuuluvat niiden otoksiin. Kansalliset viranomaiset
voivat ilmoittaa lasketut kustannukset vain yhdessa niiden
kustannusten kanssa, joita on kaytetty niiden laskemiseen
(peruskustannukset).

Saantojen vastaisina voitaisiin pitaa esimerkiksi seuraavia:

« yksinkertaistettujen  kustannusvaihtoehtojen  laskemi-
seen kaytetyssa menetelmassa ei noudateta lainsaadan-
non ehtoja;

- laskentamenetelman tuloksia ei ole noudatettu kiinteita
hintoja asetettaessa;

- tuensaaja ei ole noudattanut asetettuja kiinteita hintoja
tai on ilmoittanut sellaisia kustannuksia, jotka eivat sisally
hallintoviranomaisen vahvistamien tukikelpoisten kustan-
nusten luokkiin;

- sama kustannusera on ilmoitettu kahdesti: seka perus-
kustannuksena (laskettu todellisten kustannusten, ker-
takorvauksen tai yksikkokustannuksen perusteella) etta
laskettuna kustannuksena (sisallytetty kiintedan hintaan);

- peruskustannuksia on vahennetty vahentamattd samassa
suhteessa laskettuja tukikelpoisia kustannuksia.

Jos tilintarkastajat tai valvojat havaitsevat saantgjenvas-
taisuuksia tukikelpoisten kustannusten lajissa, johon kiin-
tead hintaa sovelletaan, myos laskettuihin tukikelpoisiin
kustannuksiin olisi tehtava vahennys samassa suhteessa,
koska muutoin ne ylittavat jarjestelmassa vahvistetun kiin-
tedn hinnan.
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Kunta saa tien rakentamista varten avustuksen, jonka tukikelpoiset kustannukset ovat enintaan 1 000 000 euroa.

Hankkeen maksuhakemus on seuraavanlainen:

Hanke 1: Tyo 700000 euroa
(julkinen hankintamenettely)
Hanke 2: Muut kustannukset: 300 000 EUR
Vélittémdt henkildstokustannukset (tyyppi 1) 50000 euroa
Muut vilittémdt kustannukset (tyyppi 3) 242500 euroa

Vdlilliset kustannukset (tyyppi 2)

Ilmoitetut kokonaiskustannukset

Valittomdt henkilbstokustannukset x 15 % = EUR 7 500

1000000 euroa

Hallintoviranomainen tarkastaa tuensaajan ilmoittamat menot. Tukeen kelpaamattomat menot 6ytyvat ilmoitetuista

valittémista henkildstdkustannuksista.
Hyvaksytty maksuhakemus on seuraavanlainen:

Hanke 1: Tyo 700000 euroa
(julkinen hankintamenettely)
Hanke 2: Muut kustannukset: 288500 euroa
Viilittomdt henkilostokustannukset (tyyppi 1) 40000 euroa
Muut vdlittomdt kustannukset (tyyppi 3) 242500 euroa

Vdililliset kustannukset (tyyppi 2)

Tukikelpoiset kustannukset yhteensa

6.5.2. Vakioyksikkékustannukset
ja kertakorvaukset

Tilintarkastukset ja valvonnat kattavat laskentamenetelman,
jolla vakioyksikkdkustannukset tai kertakorvaukset on saatu,
seka menetelman oikean soveltamisen yksittdisissa hank-
keissa. Laskentamenetelman tarkastukset tehdaan yleensa
hallintoviranomaisen tai valittavan elimen tasolla, kun taas
yksikkdkustannuksen tai kertakorvauksen oikean soveltamisen
tarkastus tapahtuu tuensaajan tasolla.

Jos valvonnan tulokset viittaavat laskuvirheeseen, oikaisu teh-
ddan suhteessa vain tdhdn virheeseen. Tilanteessa, jossa mak-
sun perustana olevat tuotokset/tulokset eivat ole perusteltuja,
sovelletaan maksetun kertakorvauksen/vakioyksikkokustannus-
ten ja ilmoitettujen kustannusten taysimadraista oikaisua.

Valvonnan ja tilintarkastusten paatarkoituksena on toden-

taa, ovatko kustannusten korvaamiselle asetetut edellytykset
tuotosten tai tulosten osalta tayttyneet. Tilintarkastaja tai
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Valittémdt henkilostokustannukset x 15 % = 6 000 euroa

988500 euroa

valvoja todentaa, vastaavatko ilmoitetut summat tuotteen
tai palvelun yksikkokohtaista vakiohintatasoa kerrottuna nii-
den hankkeessa tosiasiallisesti toimitettujen tai suoritettujen
yksikkdjen lukumaaralld, joita on tuettu kertakorvauksella. Jos
ehdotuspyynndssa tai tukiedellytykset vahvistavassa asiakir-
jassa asetetaan muita edellytyksig, tilintarkastajat todentavat
myds niiden tayttymisen. Tilintarkastajien ja valvojien ei pitaisi
hyvaksya yksikkokustannuksia tai kertakorvauksia, jotka on
maksettu ja ilmoitettu komissiolle etukateen niin, etta hank-
keen vastaavaa osaa ei ole viela pantu taytantéon.

Vakioyksikkokustannusten tai kertakorvausten mukaisiin hin-

tatasoihin voi sisaltya osatekija valillisia kustannuksia varten.

Saantojenvastaisina  tilanteina  voitaisiin

kiksi seuraavia:

+ saatujen tulosten huomiotta jattaminen sovellettaessa kus-
tannusten korvaamiselle asetettua laskentamenetelmaa;

«+ puuttuvat tai osittain puuttuvat tositteet tuotoksista, joista
on suoritettu taysimaardinen maksu.

pitaa esimer-
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6.5.3. Esimerkkeja

Esimerkki (ESR)
Jokaisesta koulutuksen suorittavasta koulutettavasta maksetaan 5 000 euron yksikkokustannus.

Koulutus alkaa tammikuussa, loppuu kesakuussa, ja siihen odotetaan 20:td osallistujaa. Tukikelpoisten menojen maara
on 20 x 5 000 euroa = 100000 euroa. Koulutuksen tarjoaja lahettad joka kuukausi laskun, joka vastaa 10:ta prosenttia
avustuksesta: 10 000 euroa tammikuun lopussa, 10 000 euroa helmikuun lopussa jne.

Koska yksikaan koulutettava ei kuitenkaan ole saanut koulutusta padtokseen ennen kesakuun loppua, kaikkia naitda mak-
suja pidetaan ennakkoina, eikd niita voida ilmoittaa komissiolle. Vasta kun on osoitettu, etta jotkin henkildt ovat suo-
rittaneet koulutuksen loppuun, madra voidaan todistaa komissiolle: jos esimerkiksi 15 henked on saanut koulutuksen
paatokseen, komissiolle voidaan todistaa 15 x 5000 euroa = 75000 euroa.

Esimerkki (ESR)

Sen sijaan, etta kaytettdisiin 7 euron yksikkokustannusta koulutustuntia ja koulutettavaa kohti, kuten ESR:n tuotosperus-
teisessa esimerkissa (ks. 3.1 kohta), on mahdollista yhdistaa tuotoksen yksikkokustannukset ja tulosperusteiset yksikko-
kustannukset eli niiden osallistujien lukumaara, jotka suorittavat tutkinnon koulutuksen paatteeksi.

Lopullisesta avustuksesta 20 prosenttia (20 prosentin osuutta ei tarvitse perustella) korvataan tuloksen perusteella ja
onnistumisasteen pitdisi olla 75 prosenttia (75 prosentin osuuden pitdisi perustua kokemuksiin, ja se on osa kirjausketjua,
joka hallintoviranomaisen on taattava).

Esimerkissa (3.1 kohta) hankkeelle mydnnetty enimmaisavustus oli 1 000 tuntia x 20 koulutettavaa x 7 euroa/h/koulutet-
tava = 140000 euroa.

Tassa sovellettaisiin samaa enimmadisrajaa mutta eri perusteella:

209% x 140000 euroa = 28000 euroa maksetaan tuloksista: 20:sta koulutettavasta 75 prosentin (15 koulutettavaa)
olisi suoritettava tutkinto koulutuksen paattyessd. Kustakin tutkinnon suorittaneesta maksettu yksikkokustannus on siten
28 000/ 15 =1 867 euroa/tutkinnon suorittanut henkil®.

80 % x 140000 euroa = 112000 euroa maksetaan 20000 h x koulutettavat, jonka tuloksena yksikkokustannukseksi
saadaan 5,6 euroa/h/koulutettava.

Toiminnan paattyessa lopullinen tuki maksetaan kunkin koulutettavan suorittamien tuntien todellisen lukumadran ja tut-
kinnon suorittaneiden koulutettavien lukumadran perusteella:

Lasketut kustannukset ovat seuraavat:

- 17 050 tuntia koulutusta x 5,6 euroa = 95480 euroa tuotosperusteiselta osalta
- 13 tutkinnon suorittanutta x 1 867 euroa = 24 271 euroa tulosperusteiselta osalta

Kokonaiskustannukset = 95480 euroa + 24271 euroa = 119 751 euroa
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7. MUUT SAANNOKSET

7.1. Vaihtoehtojen yhdistelmat
7.1.1. Yleiset periaatteet

Yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 67 artiklan 1 koh-
dassa annetaan hallintoviranomaiselle mahdollisuus valita
neljasta vaihtoehdosta ERI-rahastoista yhteisrahoitettujen
avustusten ja takaisinmaksettavan tuen hallinnoimiseksi.

Kyseisen asetuksen 67 artiklan 3 kohdan mukaisesti naita
vaihtoehtoja voidaan yhdistelld vain seuraavissa tapauksissa,
jotta valtetaan saman menon rahoittaminen kahteen kertaan:
1) niiden kunkin on katettava tukikelpoisten kustannusten

eri lajit;

7.1.2. Esimerkkeja yhdistelmista

tai 2) niita on kaytettava saman toimen eri hankkeissa;
tai 3) niita on kaytettdava toimen perakkaisissa vaiheissa.

Hankkeen maaritelma voi vaihdella jasenvaltiosta toiseen.
On mahdollista, etta kansallisten saantdjen mukaan yhteen
hankkeeseen sisaltyy eri toimia, joilla on eri tuensaajat.
Tallsin voidaan harkita samoille kustannuslajeille eri yksin-
kertaistettuja kustannusvaihtoehtoja, joita sovelletaan eri
tuensaajiin, kuitenkin niin, etta noudatetaan yhdenvertaisen
kohtelun periaatetta.

Esimerkki tapauksesta 1: Samaan toimeen osana kuuluvien eri hankkeiden rahoitus (ESR)

Esimerkkina on toimi, jossa on nuoarille tydttomille tarkoitettu koulutushanke ja alueen potentiaalisille tyonantajille tarkoi-
tettu seminaari:

Koulutukseen liittyvat kustannukset voidaan maksaa vakioyksikkdkustannusten perusteella (esim. 1 000 euroa/koulutus-
pdiva). Seminaari maksetaan kertakorvausten perusteella.

Koska kyseessa on saman toimen muodostavat kaksi eri hanketta, kaksinkertaisen rahoituksen riskia ei ole, silla molem-
pien hankkeiden kustannukset on erotettu selvasti toisistaan.

Esimerkki tapauksesta 2: Toimen perdkkdiset vaiheet (ESR)

Esimerkkina on jo kaynnistetty toimi, jota hallinnoidaan todellisten kustannusten perusteella ja jota hallintoviranomainen
haluaa jatkossa hallinnoida yksinkertaistettujen kustannusten perusteella. Nama kaksi vaihetta on maadriteltdva selvasti.
Ensimmainen vaihe voidaan laskea todellisten kustannusten perusteella tiettyyn paivaan asti. Toinen vaihe voidaan tule-
vien menojen osalta laskea esimerkiksi yksikkokustannusten perusteella, jos ne eivat kata mitadn aiemmin tuettua menoa.

Jos tata mahdollisuutta sovelletaan, sita olisi sovellettava kaikkiin samassa tilanteessa oleviin tuensaajiin (avoimuus ja
yhdenvertainen kohtelu). Tasta voi aiheutua hallinnollista rasitetta, koska on muutettava tukiedellytykset vahvistavaa
asiakirjaa, ellei mahdollisuutta ollut ennakoitu. Jasenvaltioiden viranomaisten on laadittava tarkka kuvaus toimesta kus-
sakin vaiheessa. Toimi olisi jaettava vahintadn kahteen erilliseen ja yksilditavissa olevaan rahoitusvaiheeseen ja ihanne-
tapauksessa konkreettiseen tai kehitysvaiheeseen, jotka vastaavat kyseista vaihetta. Tama on tehtdva, jotta varmistetaan
avoin toteutus ja seuranta ja helpotetaan valvontaa.
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Esimerkiksi koulutustilaisuus, jossa yhdistellaan seuraavia:

Valittémat kustannukset (tyyppi 1):

siin kustannuksiin.

Esimerkki tapauksesta 3: Tukikelpoisten kustannusten eri lajit (ESR)

- vakioyksikkokustannukset kouluttajien palkkojen osalta (esim. 450 euroa/pv)
« todelliset kustannukset: tilojen vuokra = 800 euroa/kk kuuden kuukauden ajan
- kiinteamaaraiset valilliset kustannukset, esim. 10 prosenttia valittomista kustannuksista.

Koulutuksen lopussa, jos 100 paivaa koulutusta on perusteltu, tuki maksetaan seuraavasti:

kouluttajien palkat 100 paivaa x 450 euroa = 45 000 euroa
koulutustila: 6 kk x 800 euroa = 4 800 euroa
valittomien kustannusten valisumma: 49 800 euroa

Valilliset kustannukset (tyyppi 2): 10 % valittémista kustannuksista = 10 % x 49 800 euroa = 4 980 euroa
Tukikelpoiset menat: (45 000 euroa + 4 800 euroa) + 4 980 euroa = 54 780 euroa

Tassa tapauksessa vaikuttaa siltd, etta mukana on eri lajeihin kuuluvia kustannuksia: kouluttajien palkkoja, tilavuokria
ja valillisia kustannuksia. Sen todentamiseksi, ettei rahoitusta ole myonnetty kaksinkertaisena, viranomaisten on kuiten-
kin varmistettava, etta vakioyksikkdkustannukset eivat liity tilojen vuokrakustannuksiin tai muihin valillisiin kustannuksiin
(esim. hallintohenkildston tai kirjanpitajan palkkaan). Sama koskee vastavuoroisesti valillisten kustannusten maaritel-
maa: niiden ei pida liittya vakioyksikkokustannusten kattamiin kustannuksiin tai tilojen vuokrasta aiheutuneisiin todelli-

Jos on paallekkaisyyden vaara tai on mahdotonta osoittaa, etta paallekkdisyyksia ei ole, hallintoviranomaisen on valita
asianmukaisempi vaihtoehto, jotta valtetaan mahdollinen kaksinkertainen rahoitus (tai sen riski).

7.2. Kynnysarvojen arviointi
7.2.1. Yleiset periaatteet

Yhteisia saannoksia koskevassa asetuksessa annetaan yksi
rahoituskynnys, joka liittyy kertakorvauksiin: julkinen rahoitus-
osuus saa olla enintaan 100 000 euroa (67 artiklan 1 kohdan
c alakohta).

Huomioon otetaan madadrit, jotka tdsmennetddn
tukiedellytykset vahvistavassa asiakirjassa kunkin
toimen/tuensaajan osalta (yhteisia saannoksia koskevan
asetuksen 67 artiklan 6 kohta).

Huomioon otettava madra on julkinen rahoitusosuus, joka
tasmennetaan tukiedellytykset vahvistavassa asiakirjassa ja
joka vastaa toimen/hankkeen tukikelpoisia kokonaiskustan-
nuksia, mukaan luettuna tuensaajan julkinen rahoitus.

Tuensaajan hakulomakkeessa pyytamalla tai tuensaajalle
toimen paattyessa maksetulla julkisella tuella tai rahoitus-
osuudella ei ole vaikutusta kynnysarvon arviointiin. Huomioon

otetaan vain sovitut tukikelpoiset mdaadrat, jotka esitetaan
tukiedellytykset vahvistavassa asiakirjassa.

Jasenvaltioissa, joiden valuutta ei ole euro, kansallisen valuu-
tan ja euron vaihtokurssin vaihtelut voivat myds vaikuttaa
kynnysarvon arviointiin.  Oikeusvarmuuden  turvaamiseksi
jasenvaltioiden olisi madritettava, otetaanko huomioon kuu-
kausittainen vaihtokurssi, joka oli voimassa kiinnostuksenil-
maisupyynnon julkaisuhetkelld, hankkeen soveltamishetkella
vai hankkeen valinta- tai hyvaksyntahetkella. Nain estetaan
sellaisten kustannusvaihteluiden riski, jotka johtuvat yksin-
omaan vaihtokurssien muutoksista. Hallintoviranomainen voi
madrittaa vaihtokurssin perusteella, onko toimea/hanketta/
kertakorvausta pidettdva maaritetyn kynnysarvon alittavana
vai ylittavana. Jasenvaltion valitsema vaihtoehto olisi tasmen-
nettava ohjelmaan sovellettavissa tukikelpoisuussaanndissa.

ESR-hankkeita koskeva huomautus: Madritettaessa tuki-
kelpoisia menoja tukiedellytykset vahvistavassa asiakirjassa ei
ole mahdollista soveltaa todellisia kustannuksia hankkeisiin, jotka
- sen jalkeen kun hakemus on jatetty ja tukikelvottomat menot
vahennetty — jaavat alle julkisen tuen 50 000 euron kynnysarvon.
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7.2.2. Rahastokohtaiset periaatteet

ESR

14 artiklan 3 kohta);

ESR-asetuksen useissa menetelmissa asetetaan rahoituskynnyksid, jotka liittyvat yksinkertaistettujen kustannusten tai
laskentamenetelmien sovellettavuuteen. Tama koskee seuraavia:

1. mahdollisuus kdyttaa talousarvioluonnosta yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen vahvistamiseen tapauskohtai-
sesti ESR-avustusten ja takaisin maksettavan tuen osalta: julkinen tuki ei saa olla yli 100000 euroa (ESR-asetuksen

2. yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen pakollinen kaytté ESR-avustusten ja takaisin maksettavan tuen osalta: jul-
kinen tuki ei saa olla yli 50000 euroa (ESR-asetuksen 14 artiklan 4 kohta).

Edella esitetyissa rahoituskynnyksissa huomioon otetaan maadrit, jotka tdsmennetddn tukiedellytykset vah-
vistavassa asiakirjassa kunkin toimen/hankkeen osalta (yhteisia saanntksia koskevan asetuksen 67 artiklan 6
kohta). Kolmannen osapuolen toimeen osallistujille suorittamat palkkiot tai palkat eivdt sisally tahan.

Huomioon otettava madra on tuensaajalle myénnetty julkinen rahoitusosuus, joka tasmennetaan tukiedellytykset vahvis-
tavassa asiakirjassa, pois lukien tuensaajan maksama julkinen rahoitus.

7.3. Yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen
yhteensopivuus
valtiontukisaantojen kanssa

On korostettava, ettd perussopimuksessa maaratyt val-
tiontukisaannot ovat yleisesti sovellettavia. Jos rahoitus
voidaan tulkita valtiontueksi, yksinkertaistettujen kus-
tannusvaihtoehtojen laskennassa ja hallinnoinnissa on
noudatettava valtiontukisaantdja vyhteisia saannoksia
koskevan asetuksen 67 artiklan mukaisesti. Tdaman vuoksi
hallintoviranomaisten on varmistettava, etta menolajit,
joihin yksinkertaistettuja kustannuksia sovelletaan, ovat
tukikelpoisia ERI-rahastoja koskevien saantdjen mutta
my6s valtiontukisadntdjen mukaisesti.

Tassa voivat auttaa yleinen ryhmaéapoikkeusasetus (EU)
N:o 651/2014 tai maatalouden ryhmapoikkeusasetus
(EU) N:o 702/2014 (jotka koskevat jdrjestelmia ja tila-
paista tukea, jotka on vapautettu tuen ilmoittamista
koskevasta vaatimuksesta). Huomioon olisi otettava
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myos vahamerkityksista tukea koskevan asetuksen
(EU) N:o 1407/2013 saannokset.

Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen on perustuttava
yksinomaisesti menetelmiin, joiden avulla on mahdollista yksi-
l6ida selvasti tukikelpoiset kustannukset, joita on kaytetty valitun
vaihtoehdon arvon vahvistamiseen, ja sulkea pois kustannukset,
jotka eivat ole tukikelpoisia valtiontukisaantéjen mukaisesti.

Koska kaytetyn menetelman on oltava moitteettoman varain-
hoidon ja yhteisrahoitusperiaatteen mukainen, hallintoviran-
omaisten on kaytettava kohtuullista ja varovaista hypoteesia
sen varmistamiseksi, ettd yksinkertaistetut kustannukset
edustavat luotettavaa arviota todellisista kustannuksista.
Néin on helpompi osoittaa, etta on noudatettu tuen enimmai-
sintensiteettia, tuen enimmaismaaria tai ilmoittamista kos-
kevia rajoja valtiontukisaantdjen mukaisesti. Menetelma on
tarkastettava sen varmistamiseksi, etta se on sovellettavien
ERI-rahastoja ja valtiontukea koskevien saantéjen mukainen.

Esimerkkeja loytyy liitteesta 2.
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7.4. Yksinkertaistettujen
kustannusten kdytto nettotuloja
tuottavissa toimissa

Ensinnakin on pidettava mielessa, ettd yksinkertaistetut
kustannukset ovat tapa laskea kustannuksia, toimen meno-
puolta, samalla tavalla kuin todellisia kustannuksia. Sen
vuoksi teoriassa yksinkertaistettujen kustannusten kayton
pitaisi olla riippumatonta siita, tuottaako toimi tuloja vai ei.
Yksinkertaistamisvaikutuksen sailyttamiseksi yhteisia saan-
noksia koskevassa asetuksessa otetaan kayttdon joitakin eri-
tyissaannoksia sellaisen tuloja tuottavan toimen osalta, jossa
kaytetaan kertakorvauksia tai vakioyksikktkustannuksia.

Paatokseen saattamisensa
jdlkeen nettotuloja tuottavat
toimet©“®

74.1.

Toimissa, jotka tuottavat nettotuloja padtokseen saattami-
sen jalkeen ja joissa on kaytetty kertakorvauksia tai vakio-
yksikkokustannuksia, nettotuloja ei tarvitse ottaa huomioon
yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 61 artiklan 7 kohdan
f alakohdan mukaisesti. Tulojen pitaisi itse asiassa jo sisaltya
kertakorvauksiin tai vakioyksikkokustannuksiin (ks. seuraava
kappale). Jos kaytetaan kiinteamaaraista rahoitusta, mitaan
erityissaannoksia ei ole, eli sovelletaan yhteisia saannoksia
koskevan asetuksen 61 artiklan 1-6 kohtaa“?.

(“)  Yhteisia saanncksia koskevan asetuksen 61 artikla.
(*)  Lukuun ottamatta toimia, joihin sovelletaan asetuksen 61 artiklan 7
kohtaa.

7.4.2. Taytantoonpanonsa aikana nettotuloja
tuottavat toimet, joihin ei sovelleta
yhteisid saannodksia koskevan
asetuksen 61 artiklan 1-6 kohtaa“?

Naissa toimissa nettotuloja ei tarvitse vahentaa, jos seuraavat

kaksi kumulatiivista ehtoa tayttyvat:

- Julkinen tuki suoritetaan kertakorvausten tai vakioyksikko-
kustannusten muodossa;

« Nettotulot on otettu huomioon ennalta kertakorvausten tai
vakioyksikkdkustannusten laskemisessa (yhteisia saannok-
sid koskevan asetuksen 65 artiklan 8 kohdan f alakohdan
mukaisesti).

Jos nettotuloja ei otettu huomioon ennalta kertakorvausten
tai vakioyksikkokustannusten laskemisessa, ERI-rahastoista
yhteisrahoitettavia tukikelpoisia menoja on vahennettava vii-
meistaan tuensaajan toimittamassa loppumaksua koskevassa
hakemuksessa suhteessa kustannusten tukikelpoisiin ja tuki-
kelvottomiin osiin.

Jos valitaan kiinteamaarainen rahoitus, mahdolliset nettotulot,
joita ei otettu huomioon toimen hyvaksymishetkella ja jotka
ovat syntyneet toimen taytantéénpanon aikana, on vahennet-
tava ERI-rahastojen yhteisrahoittamista (kiinteamadraisista)
tukikelpoisista menoista viimeistaan tuensaajan toimitta-
massa loppumaksua koskevassa hakemuksessa.

() Yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 65 artiklan 8 kohta.
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Esimerkki (ESR)
Yrittajyyden edistamiseksi jarjestetaan konferenssi. Tuensaaja toimittaa talousarvioluonnoksen, jonka mukaan tukikelpoi-
set kustannukset ovat yhteensa 70 000 euroa. Konferenssin padsymaksu on 3 euroa.
Jarjestdja odottaa 200:aa kavijad. Odotetut tulot ovat 3 euroa x 200 = 600 euroa.

Konferenssi osoittautuu menestykseksi, ja kavijoiden maara ylittaa odotukset (300 kavijaa). Koska toimen yhteisrahoituk-
seen osallistuu ainoastaan ESR, yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 61 artiklaa ei sovelleta, mutta sen 65 artiklan
8 kohtaa sovelletaan.

- Vaihtoehto 1: tulot otetaan huomioon etukateen
Jos konferenssi toteutuu, sen tukikelpoiset kokonaiskustannukset ovat madritellyn kertakorvauksen mukaan 70 000 euroa
- 600 euroa = 69 400 euroa.

Toimen julkinen tuki maksetaan kertakorvauksena, ja tulot on otettu huomioon kertakorvausta madriteltdessd. Vaikka
tulot ovat ennakoitua suuremmat, se ei vaikuta kertakorvauksen maksuun. Kirjausketju edellyttaa nayttéa konferenssin
toteutumisesta ja paasymaksun hinnasta.

- Vaihtoehto 2: tulot otetaan huomioon etukateen mutta ehdot muuttuvat toteutuksen aikana

Jos konferenssi toteutuu, sen tukikelpoiset kokonaiskustannukset ovat madritellyn kertakorvauksen mukaan 70 000 euroa
- 600 euroa = 69 400 euroa. Toimen julkinen tuki maksetaan kertakorvauksena, ja tulot on otettu huomioon kertakorva-
usta maariteltaessa.

Jarjestaja kuitenkin paattaa korottaa paasymaksun 5 euroon 3 euron sijaan. Tassa tapauksessa rahoituksen ero on
vahennettava ((5 euroa x 300) — 600 euroa = 900 euroa).

Kokonaiskustannukset ovat 69 400 euroa — 900 euroa = 68 500 euroa.

- Vaihtoehto 3: tuloja ei oteta huomioon etukateen
Jos konferenssi toteutuu, sen tukikelpoiset kokonaiskustannukset ovat maaritellyn kertakorvauksen mukaan 70 000 euroa.
Toimen julkinen tuki maksetaan kertakorvauksena, mutta tuloja ei ole otettu huomioon kertakorvausta madariteltdessa.

Kun tuensaaja hakee korvausta (70 000 euroa), sen on toimitettava nayttoa siitd, etta konferenssi jarjestettiin. Sen on
my0s vahennettdva taytantéonpanon aikana syntyneet todelliset tulot (3 euroa x 300 = 900 euroa).

Tassa tapauksessa kertakorvauksen tukikelpoiset kustannukset ovat 70 000 euroa — 900 euroa = 69 100 euroa.
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7.5. EAKR ja ESR: ristiinrahoitus
7.5.1. Yhteisid saannoksia koskevan
asetuksen 98 artiklan 2

kohdan mukaisten toimien
ilmoittaminen yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen osalta

Yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 98 artiklan 2 kohdan
mukaisesti EAKR:n ja ESR:n ristiinrahoittamiin toimiin sovelle-
taan toisen rahaston tukikelpoisuussaantoja.

Ristiinrahoitettujen toimien tapauksessa erityisesti kiinteamaa-
raisen rahoituksen osalta toimen kuhunkin ESR- ja EAKR-o0saan
olisi sovellettava kahta erillista kiinteaa hintaa. ESR:n ja EAKR:n
kiinteita hintatasoja samanlaisten toimien osalta sovelletaan
vastaavasti ESR- ja EAKR-osiin. Kahden hintatason keskiarvon

kayttaminen on mahdotonta, koska kunkin osan suhteellinen
osuus voi vaihdella toteutuksen aikana. Jos toisella rahastolla
ei ole kiinteaa hintaa samantyyppiselle toimelle (esimerkiksi
koska saantoa ei sovelleta toiseen rahastoon tai koska toi-
nen rahasto ei rahoita samankaltaisia toimia), hallintoviran-
omaisen on paatettava sovellettavasta hintatasosta yhteisia
saannoksia koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdassa ja 68
artiklan 1 kohdassa vahvistettujen yleisten oikeudellisten peri-
aatteiden mukaisesti.

Yksinkertaistettujen  kustannusvaihtoehtojen  soveltaminen
edellyttaa edelleen, etta jasenvaltiot noudattavat 10 prosen-
tin kattoa toimintalinjaa kohti (rahastokohtaisesti ja tapauksen
mukaan alueluokittain). Ristiinrahoitettu maara olisi kirjattava,
ja sita olisi seurattava toimikohtaisesti niiden tietojen perus-
teella, joita kaytettiin yksinkertaistettujen kustannusvaihtoeh-
tojen maarittamiseen.

7.5.2. Esimerkkeja

Esimerkki ESR:n ja EAKR:n ristiinrahoituksesta yksikkdkustannusten tai kertakorvausten osalta

Jos vakiokustannukseen 6 euroa/tunti x koulutettava sisaltyy laitteiden ostoja 0,50 euroa/tunti, ristiinrahoitettu madra on
0,50 euroa x toteutuneiden tuntien maara x koulutettava.

Sama periaate patee kertakorvauksiin: jos yksityiskohtaiseen talousarvioluonnokseen sisaltyy ristiinrahoitettuja menoja,
ne otetaan huomioon ja niita seurataan erikseen. Esimerkiksi ESR-ohjelmasta rahoitetusta 20000 euron kertakorvauk-
sesta EAKR:n menojen osuus on 5 000 euroa. Toimen padttyessa ristiinrahoitettu madra on ennalta madritetty maara
(20 000 euroa, josta 5 000 euroa EAKR-menoja) tai "nolla”, jos avustusta ei makseta. Kertakorvausten kategorisuusperi-
aatetta sovelletaan myds ristiinrahoitettuihin menoihin.

Esimerkki ESR:n ja EAKR:n ristiinrahoituksesta kiintedmaardisen rahoituksen osalta

Kiinteamaaraisten valillisten kustannusten tapauksessa ristiinrahoitettu maara on ristiinrahoitettujen valittdmien kustan-
nusten maard, joka on lisatty valillisiin kustannuksiin, jotka on laskettu naihin ristiinrahoitettuihin valittémiin kustannuksiin
sovellettavan kiintean hinnan perusteella.

Esimerkiksi EAKR-ohjelmasta rahoitetussa 15 000 euron toimessa ESR:n valittémien kustannusten osuus on 3 000 euroa,
ja valillisten kustannusten maaraksi lasketaan 10 prosenttia valittémista kustannuksista (300 euroa). Ristiinrahoitettu
maadrd on nain ollen 3 300 euroa. Jos toimen pdattyessa valittémia kustannuksia vahennetadn, ristiinrahoitettua madraa
vdhennetadn saman kaavan mukaisesti.
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LIITE 1: ESIMERKKEJA
YKSINKERTAISTETUISTA
KUSTANNUSVAIHTOEHDOISTA

Tassa liitteessa annetaan esimerkki avustuksesta tuensaajalle, joka aikoo jarjestaa seminaarin 50 osallistujalle esitelldkseen
uusia taytantdénpanovalineita. Tyontekijat kayttavat aikaa tapahtuman suunnitteluun ja jarjestamiseen, sita varten vuokrataan
tilat, joitakin puhujia tulee ulkomailta ja tapahtuman poytakirja on julkaistava. Tapahtumasta syntyy myos valillisia kustannuk-
sia, jotka liittyvat esimerkiksi tydntekijoihin (esim. kirjanpitokustannukset, johtaja), sahkd- ja puhelinlaskuihin seka tietotekni-

seen tukeen.

Todellisiin kustannuksiin liittyva talousarvioluonnos on seuraavanlainen, ja samaa muotoa kaytetaan kaikkien mahdollisuuksien

ja vaihtoehtojen osalta, jotta erot ovat helpommin nahtavissa:

Vilittomdt kustannukset

Viililliset kustannukset

yhteensd SO0 yhteensd ey
Valittémat henkildstokustannukset 30000 Indirecte personeelskosten 4000
Tilavuokrat 4000 Elektriciteit, telefoon enz. 1000
Matkakustannukset 5000
Ateriat 1000
Tiedottaminen / Mainonta 5000

Jaljempana kuvataan eri tavat, joilla hanketta voidaan kasitelld valitun yksinkertaistetun kustannusvaihtoehdon mukaan.
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Mahdollisuus 1: Vakioyksikkokustannukset (yhteisid sadnnoksia koskevan asetuksen 67 artiklan 1
kohdan b alakohta)

Periaate: Kaikki tukikelpoiset kustannukset tai osa niista lasketaan toiminnan, tuotosten tai tulosten maaran perusteella ennalta
vahvistetuilla yksikkokustannuksilla kerrottuna.

Esimerkkiseminaarissa yksikkokustannukseksi voidaan vahvistaa 1 000 euroa/seminaariin osallistuva (yhden yhteisia saannoksia
koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdassa vahvistetun laskentamenetelman perusteella).

Talousarvioluonnokseksi saadaan:
Seminaariin osallistuvien enimmaismaara = 50
Yksikkokustannus/seminaariin osallistuva = 1 000 euroa
Tukikelpoiset kustannukset yhteensa = 50 x 1 000 euroa = 50 000 euroa
Jos osallistujia on 48, tukikelpoiset kustannukset ovat 48 x 1 000 euroa = 48 000 euroa

Kirjausketju:

- vakioyksikkokustannusten arvon maarittamiseen kaytetty menetelma on dokumentoitava ja sailytettava;

- tukiedellytykset vahvistavan asiakirjan on oltava selva vakioyksikkdkustannusten ja maksun kaynnistavien tekijoiden suhteen;
- naytté seminaariin osallistumisesta (osallistujalistat).

Huomautus: Tassa tapauksessa osallistujien tukikelpoisuutta ei tarvitse todentaa. Jos kohdennettujen osallistujien on taytet-
tava tietyt edellytykset, osallistujien tukikelpoisuus on todennettava.
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Mahdollisuus 2: Kertakorvaukset (yhteisid saannoksia koskevan asetuksen 67 artiklan 1 kohdan c
alakohta)

Periaate: Kaikki toimen tukikelpoiset kustannukset tai osa niista korvataan ennalta vahvistetun maaran perusteella toimia ja/
tai tuotoksia (jotka vastaavat yhta yksikkda) koskevien ennalta maariteltyjen sopimusehtojen mukaisesti. Avustus maksetaan, jos
toimia ja/tai tuotoksia koskevat ennalta maaritellyt sopimusehdot tayttyvat.

Uusia taytantdonpanovalineita esittelevan seminaarin jarjestamista varten voidaan vahvistaa 50 000 euron kertakorvaus (osal-
listujien lukumadrasta riippumatta), joka lasketaan yhteisia sadnnoksia koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdassa tasmennet-
tyjen menetelmien perusteella.

Talousarvioluonnokseksi saadaan:

Kertakorvauksen tavoite = uusia taytantddnpanovalineita esittelevan seminaarin jarjestaminen
Tukikelpoiset kustannukset yhteensa = 50 000 euroa

Jos seminaari jarjestetaan ja uusia taytantoonpanovalineita esitelldan, 50 000 euron kertakorvaus on tukikelpoinen. Jos semi-
naaria ei jarjesteta tai uusia taytantdonpanovalineitd ei esitelld, mitaan ei makseta.

Kirjausketju:

- kertakorvauksen arvon maarittamiseen kaytetty menetelma on dokumentoitava ja sailytettava;

- tukiedellytykset vahvistavan asiakirjan on oltava selva kertakorvauksen ja maksun kaynnistavien tekijoiden suhteen;
- seminaarin toteutumisesta ja sen sisallosta on esitettava nayttoa (esim. lehtiartikkeleita, kutsu, ohjelma, valokuvia).
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Mahdollisuus 3: Kiintedmaardinen rahoitus (yhteisida saannoksida koskevan asetuksen 67 artiklan 1
kohdan d alakohta)

Huom. laskelmista saadut mddrcit on pydristetty.

Yleinen periaate: Tietyt tukikelpoisten kustannusten lajit, jotka on selvasti yksiloity ennalta, lasketaan soveltamalla ennalta
vahvistettua prosenttiosuutta yhteen tai useampaan muuhun tukikelpoisten kustannusten lajiin.

Verrattaessa kiinteamaaraisen rahoituksen jarjestelmia on verrattava aina menetelman kaikkia tekijoita eika pelkastaan osuuksia:
- tukikelpoisten kustannusten lajit, joiden perusteella prosenttiosuutta sovelletaan tukikelpoisten kustannusten laskemiseen;
. itse kiinteamaarainen osuus;
- tukikelpoisten kustannusten lajit, jotka lasketaan kiinteamaaraisesti;
- tarpeen mukaan tukikelpoisten kustannusten lajit, joihin kiinteda madraa ei sovelleta ja joita ei lasketa kiinteamaaraisena.

Vaihtoehto 1: Kiinteamaardista rahoitusta koskeva yleinen séinto

Jasenvaltio suunnittelee yhteisia sadannoksia koskevan asetuksen 67 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisesti kiinteamaarai-
sen jarjestelman, jossa 47 prosentin kiinteda osuutta — joka on laskettu yhden 67 artiklan 5 kohdassa“®’ olevan menetelman
mukaisesti — sovelletaan kaikkiin henkilostokustannuksiin (seka valittémiin etta valillisiin) muiden kustannusten laskemiseksi ‘44

Tukikelpoisten kustannusten lajit, joiden perusteella pro- Henkildstikustannukset = 30 000 euroa + 4 000 euroa

senttiosuutta sovelletaan tukikelpoisten kustannusten las-
kemiseen (tyyppi 1)

= 34 000 euroa

Itse kiintedmddirdinen osuus;

47 prosenttia

Tukikelpoisten kustannusten lajit, jotka lasketaan kiinted-

Muut kustannukset = 47 prosenttia henkilostokustan-

maddrdisesti (tyyppi 2) nuksista = 47 9% x 34 000 = 16 000 euroa
Tukikelpoisten kustannusten lajit, joihin kiintedd mddréa ei

sovelleta ja joita ei lasketa kiintedmddrdisend (tyyppi 3)

Ei sovelleta

=> Tukikelpoiset kustannukset yhteensa = 34 000 + 16 000 = 50 000 euroa

Talousarvioluonnos on seuraavanlainen:

I o Muut kustannukset (tyyppi 2) = 47 %
Henkilostokustannukset (tyyppi 1): 34000 ‘ henkildstokustannuksista 16000
Valittomat henkildstokustannukset 30000 (laskettu)

Valilliset henkilostokustannukset 4000 Tukikelpoiset kustannukset yhteensa 50000

(perustuvat yleensd todellisiin kustannuksiin)

*)
*9)

Sen a, b, c tai d alakohta.
On syyta huomata, etta jos kiinteamaaraisesti lasketut tukikelpoiset kustannuslajit ovat valillisia kustannuksia, kintedmaarainen osuus voi yhteisia saannoksia
koskevan asetuksen 68 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti olla enintaan 25 prosenttia.
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Kirjausketju:

Tukikelpoisten kustannusten lajit, joiden perusteella pro-
senttiosuutta sovelletaan tukikelpoisten kustannusten
laskemiseen

Valittomat kustannukset =
- henkilostokustannusten selkea maaritelma;
- todisteet kustannuksista (esim. palkkakuitit, tuntilistat)

Kiintedmdadrdinen osuus

Viittaus kiintedmaaraisen rahoituksen osalta valittuun menetel-
maan, ja

- a alakohdan osalta hallintoviranomaisen tasolla tarve tallet-
taa asiakirjat, jotka todistavat laskentamenetelman;

- b alakohdan osalta menetelman (joka on edelleen voimassa,
kun toiminta valitaan) oikea soveltaminen ja todiste siitd, etta
tuensaaja ja toimien tyyppi ovat samanlaiset;

- c alakohdan osalta todiste siita, ettd menetelma on kansallis-
esti rahoitettu ja edelleen voimassa, kun toiminta valitaan, ja
todiste siitd, ettd tuensaaja ja toimien tyyppi ovat samanlaiset;

- d alakohdan osalta viittaus kaytettyyn menetelmaan.

Tukikelpoisten kustannusten lajit, jotka lasketaan
kiintedmddiréisesti

Perusteluita ei tarvita.

Vaihtoehto 2: vilillisten kustannusten kiinteamaardinen rahoitus (yhteisid sddannoksia koskevan asetuksen 68

artiklan 1 kohdan a alakohta)

Jasenvaltio suunnittelee yhteisia saannoksia koskevan asetuksen 68 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisesti kiinteamaaraisen
jarjestelman, jossa 11,1 prosentin kiinteaa osuutta — joka on laskettu yhden 67 artiklan 5 kohdan a, b (45) tai c alakohdassa
olevan menetelman mukaisesti — sovelletaan valittémiin kustannuksiin:

Tukikelpoisten kustannusten lajit, joiden perusteella pro-
senttiosuutta sovelletaan tukikelpoisten kustannusten las-
kemiseen (tyyppi 1)

Valittomat kustannukset = 45 000 euroa

Kiintedgmadcdiréinen osuus

11,1 % (taytyy olla alle 25 %)

Tukikelpoisten kustannusten lajit, jotka lasketaan kiinted-
mddrdisesti (tyyppi 2)

Vdlilliset kustannukset (laskettu) = 11,1 % valittémista kus-
tannuksista = 11,1 9% x 45 000 = 5 000 euroa

Tukikelpoisten kustannusten lajit, joihin Kiintedd mdéirdé ei
sovelleta ja joita ei lasketa kiinteGmddrdisend (tyyppi 3)

Ei sovelleta

=> Tukikelpoiset kustannukset yhteensa = 45 000 + 5 000 =

Talousarvioluonnos on seuraavanlainen:

50 000 euroa

Valittorndit kustannukset (tyyppi 1) 45000 \V/;ll'tlt';‘;tlS‘f:’;fi’;?;‘ﬁf}iig‘g;p' 2 S T 6 5000
valittémat henkildstokustannukset 30000 (laskettu)

Tilavuokrat 4000 Tukikelpoiset kustannukset yhteensa ‘ 50000
Matkakustannukset 5000

Ateriat 1000

Tiedottaminen / Mainonta 5000

(perustuvat yleensd todellisiin kustannuksiin)

*)

Jos kaytetaan tata laskentamenetelmaa, lainsaadantoviite on 68 artiklan 1 kohdan c alakohta. Yksi keskeisista seikoista on, etta

68 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua 25 prosentin enimmaisosuutta ei sovelleta 68 artiklan 1 kohdan c alakohdan kattamiin

jarjestelmiin.
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Kirjausketju:

Tukikelpoisten kustannusten lajit, joiden perusteella pro-
senttiosuutta sovelletaan tukikelpoisten kustannusten
laskemiseen

Valittomat kustannukset =

- valittomien kustannusten selkea maaritelma;

- todisteet kustannuksista (esim. palkkakuitit, mahdolliset
tuntilistat, todisteet mainonnasta ja laskuista)

KiinteGgmacdirdinen osuus

Viittaus kiintedmadaaraisen rahoituksen osalta valittuun menetel-
maan, ja

- a alakohdan osalta hallintoviranomaisen tasolla tarve
tallettaa asiakirjat, jotka todistavat laskentamenetelman;

- b alakohdan osalta menetelman (joka on edelleen voimassa,
kun toiminta valitaan) oikea soveltaminen ja todiste siita,
ettd tuensaaja ja toimien tyyppi ovat samanlaiset;

- c alakohdan osalta todiste siita, etta menetelma on
kansallisesti rahoitettu ja edelleen voimassa, kun toiminta
valitaan, ja todiste siita, etta tuensaaja ja toimien tyyppi
ovat samanlaiset.

Tukikelpoisten kustannusten lajit, jotka lasketaan
kiintedmdcirdisesti

Perusteluita ei tarvita.

Vaihtoehto 3: valillisten kustannusten kiintedamaardinen rahoitus (yhteisid sddnnoksia koskevan asetuksen 68

artiklan 1 kohdan c alakohta)

Jasenvaltio voi paattaa valita yhteisia sadannoksia koskevan asetuksen 68 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisen kiinteamaaraisen
jarjestelman: 15 prosentin kiinteaa osuutta valillisten kustannusten laskemiseen sovelletaan vain valittémiin henkilostokustannuk-

siin. Itse 15 prosentin osuutta ei tarvitse perustella, koska se tasmennetaan asetuksessa.

Tukikelpoisten kustannusten lajit, joiden perusteella pro-
senttiosuutta sovelletaan tukikelpoisten kustannusten las-
kemiseen (tyyppi 1)

Valittomat henkilostokustannukset = 30 000 euroa

KiinteGgmadcdiréinen osuus

15 % (perusteluita ei tarvita)

Tukikelpoisten kustannusten lajit, jotka lasketaan kiinted-
mddrdisesti (tyyppi 2)

Vdlilliset kustannukset (laskettu) = 15 % valittomista
kustannuksista = 15 % x 30 000 = 4 500 euroa

tukikelpoisten kustannusten lajit, joihin kiinteéd mdcrdd ei
sovelleta ja joita ei lasketa kiintedmddrdisend (tyyppi 3)

Muut valittémat kustannukset (tilavuokrat,
matkakustannukset, ateriat, tiedotus, mainonta) =
15 000 euroa

Tukikelpoiset kustannukset yhteensa = valittémat henkilostokustannukset + lasketut valilliset kustannukset + muut valittomat

kustannukset = 30 000 + 4 500 + 15 000 = 49 500 euroa

Talousarvioluonnos on seuraavanlainen:

(perustuvat yleensd todellisiin kustannuksiin)

E:;Ltslnﬁt henkilostokustannukset 30000 > lgar:;lllz:thl;u:;j?;zﬁitt ;2/:5}55];523; 15 % valit- 4500
(laskettu)

Muut valittomat kustannukset (tyyppi 3)

Tilavuokrat 4000

Matkakustannukset 5000

Ateriat 1000

Tiedottaminen / Mainonta 5000
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Kirjausketju:

Categorieén van subsidiabele kosten waarop het percentage
moet worden toegepast om de subsidiabele bedragen te
berekenen

Directe personeelskosten =

- duidelijke definitie van wat directe personeelskosten zijn;

- bewijs van de loonkosten (loonbriefjes, desgevallend overzichten
van werktijden, collectieve overeenkomsten om eventuele
voordelen in natura te rechtvaardigen, gedetailleerde factuur van
een exteme dienstverlener)

Het vaste percentage

In het document waarin de voorwaarden voor de steun worden
vastgesteld, moet worden verwezen naar artikel 68, lid 1, onder
b), van de gemeenschappelijke verordening.

Categorieén van subsidiabele kosten die met het vaste per-
centage zullen worden berekend

Geen rechtvaardiging vereist.

Categorieén van subsidiabele kosten waarop het percentage
niet wordt toegepast en die niet met behulp van het vaste
percentage worden berekend

Andere directe kosten zoals de kosten voor de opleidingsruimte,
reiskosten, maaltijden, informatie en publiciteit moeten worden
gerechtvaardigd met behulp van de overeenkomstige facturen

en desgevallend met bewijzen dat de dienst is verleend.

Vaihtoehto 4: Kiinteamdaardinen rahoitus (ESR-asetuksen 14 artiklan 2 kohta) (sovelletaan vain ESR-asetukseen)
Jasenvaltio voi paattaa valita ESR-asetuksen 14 artiklan 2 kohdan mukaisen kiinteamaaraisen jarjestelman: 40 prosentin kiin-
tedad osuutta sovelletaan_vain valittomiin henkilostokustannuksiin toiminnan kaikkien muiden kustannusten laskemiseksi. Itse

40 prosentin osuutta ei tarvitse perustella, koska se tasmennetaan asetuksessa ‘e,

Tukikelpoisten kustannusten lajit, joiden perusteella prosent-
tiosuutta sovelletaan tukikelpoisten kustannusten laskemiseen

(tyyppi 1)

Valittomat henkildstokustannukset = 30 000 euroa

Kiintedmddirdinen osuus

40 % (perusteluita ei tarvita)

Tukikelpoisten kustannusten lajit, jotka lasketaan kiinted-
mddrdisesti (tyyppi 2)

Kaikki muut kustannukset = 40 9% valittomista henkildstokustan-
nuksista = 40 % x 30 000 = 12 000 euroa

Tukikelpoisten kustannusten lajit, joihin kiintedd mdcircid ei
sovelleta ja joita ei lasketa kiintecimcdidirdisend (tyyppi 3)

Ei sovelleta

Tukikelpoiset kustannukset yhteensa = valittémat henkilostokustannukset + kaikki muut lasketut kustannukset = 30 000 +

12 000 = 42 000 euroa

Talousarvioluonnos on seuraavanlainen:

Valittomat henkildstokustannukset Kaikki muut kustannukset (tyyppi 2) = 40 %
(tyyppi 1) S0000° > valittémista henkildstdkustannuksista e
(perustuvat yleensd todellisiin kustannuksiin) (laskettu)

Tukikelpoiset kustannukset yhteensa ‘ 42000

Kirjausketju:

Tukikelpoisten kustannusten lajit, joiden perusteella pro-
senttiosuutta  sovelletaan  tukikelpoisten  kustannusten
laskerniseen

Valittomat henkilostokustannukset =
- valittdmien henkilostokustannusten selkea madritelma;
- todisteet palkkakustannuksista (palkkakuitit, tarpeen mukaan
tuntilistat, tydehtosopimukset mahdollisten luontoisetuuksien
perustelemiseksi, ulkoisen palveluntarjoajan tarkka lasku)

Het vaste percentage

Tukiedellytykset vahvistavassa asiakirjassa olisi viitattava ESR-
asetuksen 14 artiklan 2 kohtaan.

tukikelpoisten  kustannusten lajit,  jotka lasketaan

kiintedmdcdirciisesti

Perusteluita ei tarvita.

()
puitteissa.

Perustelu tarvitaan, jos osuus on yli 40 prosenttia. Yli 40 prosentin osuutta voitaisiin kuitenkin kdyttaa vain muissa kuin ESR-asetuksen 14 artiklan 2 kohdan
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LIITE 2: ESIMERKKEJA
YKSINKERTAISTETTUJEN
KUSTANNUSVAIHTOEHTOJEN
JA VALTIONTUKISAANTOJEN
YHTEENSOPIVUUDESTA

Yritys saa avustuksen valtiontukijarjestelmasta toteuttaakseen koulutushankkeen henkilostélleen. Julkisen tuen maara on
2 miljoonaa euroa. Tama tuki vastaa asetuksen (EU) N:o 651/2014 4 artiklan 1 kohdan n alakohdassa saadettya 2 miljoonan
euron kynnysarvoa, minka vuoksi sovelletaan yleista ryhmapoikkeusasetusta.

Tuensaaja ja hallintoviranomainen sopivat kayttavansa vakioyksikkdkustannuksia maarittaakseen kurssin kustannukset osallis-
tujaa kohti.

Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 31 artiklassa todetaan seuraavaa koulutustuesta:

1. Koulutustuki on perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla sisamarkkinoille soveltuvaa, ja se vapaute-
taan perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesta ilmoitusvaatimuksesta edellyttaen, etta se tayttaa tassa artiklassa
ja I luvussa saadetyt edellytykset.

2. Tukea ei saa myontaa koulutukselle, jota yritykset jarjestavat noudattaakseen velvoittavia kansallisia koulutusnormeja.

3. Seuraavat kustannukset ovat tukikelpoisia:

a) kouluttajista aiheutuvat henkildstokustannukset, ainoastaan niiden tuntien osalta, joiden aikana kouluttajat osallistu-
vat koulutukseen;

b) kouluttajien ja koulutettavien toimintakustannukset, jotka liittyvat suoraan koulutushankkeeseen, kuten matkakulut, hank-
keeseen suoraan liittyvat materiaali- ja tarvikekulut, poistot tyokaluista ja laitteista siina laajuudessa kuin niitd kaytetaan
yksinomaan koulutushankkeessa. Majoituskulut eivat ole tukikelpoisia lukuun ottamatta valttamattémia vahimmaiskuluja,
jotka aiheutuvat sellaisten koulutettavien majoituksesta, jotka ovat alentuneesti tydkykyisia tyontekijoita;

) koulutushankkeeseen liittyvien neuvontapalveluiden kustannukset;

d) koulutettavista aiheutuvat henkildstdkustannukset ja yleiset valilliset kustannukset (hallintokustannukset, vuokra, yleis-
kustannukset) niiden tuntien osalta, joiden aikana koulutettavat osallistuvat koulutukseen.

4. Tuki-intensiteetti on enintadn 50 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Tuki-intensiteettid voidaan korottaa seuraavasti
siten, etta se on enintaan 70 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista:

a) 10 prosenttiyksikkoa, jos koulutus on suunnattu alentuneesti tydkykyisille tai epaedullisessa asemassa oleville tydntekijoille;

b) 10 prosenttiyksikkog, jos tuki mydnnetaan keskisuurille yrityksille, ja 20 prosenttiyksikkdd, jos tuki myonnetaan pie-
nille yrityksille.

5. Merenkulkualan koulutukseen myonnettavan tuen intensiteetti voidaan korottaa 100 prosenttiin tukikelpoisista kustannuk-
sista, jos seuraavat edellytykset tayttyvat:

a) koulutettavat eivat ole miehistén varsinaisia jasenia, vaan he ovat aluksella varsinaisen miehiston lisaksi; ja

b) koulutus toteutetaan unionin rekistereissa olevissa aluksissa.
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Hallintoviranomainen paattaad vahvistaa yksikkokustannukset hankkeen tukikelpoisten menojen madrittamista varten. Se kdyttaa
tilastotietoja (yhteisia sadnndksia koskevan asetuksen 67 artiklan 5 kohdan a alakohdan i alakohdan mukaisesti) samantyyppi-
sestd koulutuksesta tietylla maantieteellisella alueella.

Tilastotietojen asianmukaisen kasittelyn jalkeen tulokseksi saatavat keskimadraiset kustannukset menoeraad kohti tamantyyppi-
selld kurssilla, jossa on sama madra osallistujia, ovat seuraavat:

Valittomat kustannukset (miljoonaa euroa) Valilliset kustannukset (miljoonaa euroa)
Kouluttaja — palkka 1 Hallinnolliset kustannukset 0,175
Kouluttaja — matkakustannukset 01 Vuokrat 0,15
Koulutettavat — palkka 14 Yleiskustannukset 0,125
Koulutettavat — majoitus 0,55 Vililliset kustannukset yhteensa 0,45
Koulutettavat — matkakustannukset 0,25
Poistokelvottomat kulutustavarat 02
Mainonta 02
Jarjestamiskustannukset 04
Vilittomat kustannukset yhteensa 4,1

Tietoja kasitellessaan hallintoviranomainen poistaa kaikki tukikelvottomat kustannukset.

Seuraavat kustannukset eivat ole tukikelpoisia koulutustukeen liittyen asetuksen (EU) N:o 651/2014 31 artiklan mukaisesti:
- Koulutettavien majoituskustannukset, koska koulutettavat eivat ole alentuneesti tydkykyisia tydntekijoita (0,55 miljoonaa

euroa).

Sen vuoksi koulutettavien majoituskustannuksia ei voida sisallyttaa vakioyksikkokustannuksiin. Laskutapa on seuraava:

Koulutuksen tukikelpoiset kustannukset yhteensa
(kokonaiskustannukset — tukikelvottomat kustannukset)

4,55 miljoonaa euroa - (0,55 miljoonaa euroa) =
4 miljoonaa euroa

Koulutuksen suorittavien osallistujien odotettu
lukumaara

2000

Kustannukset koulutuksen suorittavaa osallistu-
jaa kohti (vakioyksikkdkustannus)

4 miljoonaa euroa / 2 000 osallistujaa =
2 000 euroa / osallistuja

Koulutushankkeen alustava rahoitus on seuraavanlainen:

Julkinen rahoitus (kansallinen + ESR)

2 miljoonaa euroa

Yksityinen rahoitus (omarahoitus)

2 miljoonaa euroa

Valtiontuen intensiteetti

50 %

Asetuksen (EU) N:o 651/2014 31 artiklan 4 kohdassa rajataan tuki-intensiteetiksi enintadn 50 prosenttia tukikelpoisista kus-
tannuksista, jotka madritellaan hankkeen tukiedellytykset vahvistavassa asiakirjassa. Alustava talousarvio on tdman vaatimuk-
sen mukainen.

Hankkeen toteutuksen jalkeen tukikelpoiset kustannukset perustuvat koulutuksen suorittavien osallistujien todelliseen lukumaa-

raan. Jos koulutuksen suorittaa vain 1 500 osallistujaa, tuki muodostuu seuraavasti:

Komissiolle ilmoitettavat tukikelpoiset kustan-
nukset yhteensa:

2 000 euroa x 1 500 = 3 miljoonaa euroa

Julkinen rahoitus (kansallinen + ESR)

1,5 miljoonaa euroa

Yksityinen rahoitus (omarahoitus)

1,5 miljoonaa euroa

Valtiontuen intensiteetti

50 %
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MISTA EU:N JULKAISUJA SAA?
Maksuttomat julkaisut:
- yksi kappale: EU Bookshopista (http://bookshop.europa.eu)

- enemman kuin yksi kappale tai julisteet/kartat:
Euroopan unionin edustustoista (http://ec.europa.eu/represent_fi.htm),
muissa kuin EU-maissa sijaitsevista lahetystdista (http://eeas.europa.eu/delegations/index_fi.htm),
ottamalla yhteytta Europe Direct -palveluun (http://europa.eu/europedirect/index_fi.htm) tai soittamalla
00800678910 11 (maksuton numero koko EU:n alueella) (*).

(*) Saat pyytamasi tiedot maksutta. Myds useimmat puhelut ovat maksuttomia, joskin jotkin operaattorit, puhelinkioskit tai hotellit voivat peria
puheluista maksun.

Maksulliset julkaisut:
- EU Bookshopista (http://bookshop.europa.eu).
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EGESIF_14-0017 - OHJEET - YKSINKERTAISTETUT KUSTANNUSVAIHTOEHDOT - EUROOPAN RAKENNE-
JA INVESTOINTIRAHASTOT (ERI-RAHASTOT)

Ohjelmakaudella 2007-2013 kaikki ESR:n ja EAKR:n sidosryhmat olivat tyytyvaisia kiinteamaaraisen rahoituksen,
vakioyksikkokustannusten ja kertakorvausten eli niin kutsuttujen yksinkertaistettujen kustannusten kayttéénottoon.
Niiden avulla voitiin vahentaa hallinnollista rasitetta ja virheita seka keskittya enermman tuotoksiin ja tuloksiin.

Tassa asiakirjassa annetaan ohjelmakautta 2014-2020 varten teknisia ohjeita ja esimerkkeja kaikkiin ESI-rahastoihin
sovellettavista kolmesta yksinkertaistetusta kustannusvaihtoehdosta.

Lisatietoa Euroopan rakenne- ja investointirahastoista saa osoitteesta
http://ec.europa.eu/esif

Voit ladata julkaisujamme tai tilata niita ilmaiseksi osoitteesta
http://ec.europa.eu/social/publications

Jos haluat uusinta tietoa tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosastosta, tilaa ilmaiseksi
e-uutiskirje Social Europe osoitteesta
http://ec.europa.eu/social/e-newsletter

n https://www.facebook.com/socialeurope

[g https://twitter.com/EU_Social

Julkaisutoimisto


http://ec.europa.eu/contracts_grants/funds_fi.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=93&langId=fi
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=371&langId=fi
https://www.facebook.com/socialeurope
https://twitter.com/EU_Social
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